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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA | POSLOVANJA DRUSTVA
VODOVOD DUBROVNIK D.0.0., DUBROVNIK ZA 2008.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procCiSceni tekst i 177/04) obavljena je revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja drustva
Vodovod Dubrovnik d.o.o0., Dubrovnik (dalje u tekstu: Drustvo), za 2008.

Revizija je obavljena u razdoblju od 25. studenoga 2009. do 12. travnja 2010.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI revizijski standardi (Narodne novine
93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje drustva.
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OSVRT NA NALOGE | PREPORUKE REVIZIJE ZA 2003.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Drustva
za 2003., o €emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Drustvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2008. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojima nije
postuplijeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1.

Dani depozit evidentiran je na odgovaraju¢em racunu racunskog plana, a iznos
depozita je uvecan za obraCunane kamate kako je predvideno ugovorom.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

—

ok w

U poslovnim knjigama nisu iskazane sve obveze.

Pojedine poslovne promjene nisu iskazane pravodobno i na odgovarajuéim
raCunima racunskog plana.

Amortizacija nije obracunana za dio imovine u uporabi.

Radi naplate potrazivanja nisu poduzimane sve odgovarajuc¢e mjere naplate.
Radovi nisu izvedeni u ugovorenim rokovima. 1z dokumentacije nije vidljivo je li
izvodac€ svojom krivnjom prekoracio ugovoreni rok izvedbe radova.

Pojedini postupci javne nabave nisu provedeni u skladu s propisima koji ureduju
podrucje javne nabave.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA | POSLOVANJA ZA 2008.

PRAVNA REGULATIVA

Poslovanje Drustva ureduju sljedeci propisi:

Zakon o trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99, 52/00,
118/03, 107/07, 146/08 i 137/09),

Zakon o racunovodstvu (Narodne novine 109/07),

Zakon o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 57/06 i 146/08),

Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine 47/95, 106/96, 164/98,
105/99, 54/00, 73/00, 48/04, 82/04, 90/05, 76/07, 87/09 i 94/09),

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 177/04 i 73/08),

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 117/01, 197/03, 92/05, 110/07 - primjena
od 1. sije€nja 2008., 125/08),

Zakon o platnom prometu u zemlji (Narodne novine 117/01, 14/02, 133/09 —
primjena od 1. sije€nja 2011.),

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociséeni tekst,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09),
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- Zakon o vodama (Narodne novine 107/95, 150/05, 153/09 — primjena od 1.
sijeCnja 2010.),

- Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 107/95, 19/96,
88/98, 150/05, 153/09 — primjena od 1. sijeCnja 2010.),

- Op¢i porezni zakon (Narodne novine 147/08),

- Pravilnik o amortizaciji (Narodne novine 54/01),

- Pravilnik o porezu na dobit (Narodne novine 95/05, 133/07, 156/08 i 146/09),

- Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine 60/96, 113/97, 7/99,
112/99, 119/99, 44/00, 63/00, 80/00, 109/00, 54/01, 58/03, 198/03, 55/04, 77/04,
153/05, 79/07, 34/08, 97/09 i 149/09 — primjena od 1. sije€nja 2010.),

- Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09,
9/09 i 146/09),

- Pravilnik o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjeStaja (Narodne novine
38/08 i 12/09),

- Uredba o objavama i evidenciji javne nabave (Narodne novine 13/08, 77/08 i
4/09),

- Uredba o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama (Narodne novine 13/08 i 4/09),

- Uredba o sadrzaju i naCinu dostavljanja izvjeS¢a o javnoj nabavi (Narodne novine
14/08 i 4/09),

- Odluka o objavljivanju Medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja
(Narodne novine 140/06, 130/08, 137/08, 136/09 — primjena od 1. sijeCnja 2010.),

- Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja (Narodne
novine 30/08 i 4/09),

- Odluka o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjeStaja (Narodne novine 38/08
i 12/09),

- Odluka o uvjetima i nacinu pla¢anja gotovim novcem (Narodne novine 36/02), te

- drugi zakoni i propisi.

2. DJELOKRUG RADA | UNUTARNJE USTROJSTVO

Drustvo Vodovod Dubrovnik d.o.0. za vodoopskrbu i komunalnu hidrotehniku je
pravni slijednik javnog poduzeca Vodovod. Upisano je u sudski registar Trgovackog suda
u Splitu u travnju 1999. Istodobno je upisano uskladenje opcih akata i temeljnog kapitala s
odredbama Zakona o trgovackim druStvima i Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Upisani temeljni kapital iznosio je 173.693.000,00 kn i bio podijelien na osam temeljnih
uloga koji pripadaju slijednicima bivse opcine Dubrovnik. Na temelju odluke skupstine
Drustva od 2. svibnja 2000., temeljni kapital je smanjen za 22.458.500,00 kn istupom
opc¢ine Konavle iz DrusStva, a na temelju odluke skupstine od 5. rujna 2006. povecan je za
33.233.100,00 kn koje je grad Dubrovnik ulozZio u izgradnju vodoopskrbnog sustava i
sustava odvodnje otpadnih voda. Promjene su upisane u sudski registar u kolovozu 2002.
i listopadu 2006. nakon ¢ega temeljni kapital iznosi 184.467.600,00 kn. SjedisSte Drustva je
u Dubrovniku, Vladimira Nazora 19. Maticni broj je 3303489, a oznaka djelatnosti je
41000.

Djelatnosti Drustva su opskrba pitkom vodom, odvodnja i proc€iS¢avanje otpadnih
voda, zastita voda od zagadivanja, izgradnja i odrzavanje vodoopskrbnih sustava,
izgradnja i odrzavanje kanalizacijskih sustava, ugradnja, zamjena, popravak i kontrola
ispravnosti vodomjera, rekonstrukcija i montaza vodovoda i kanalizacije, praznjenje
septickih jama i odvoz na deponij, izrada nacrta objekata i nadzor nad gradnjom.
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Temeljni akt Drustva je druStveni ugovor iz srpnja 1999. s izmjenama i dopunama iz
2002. i 2006. Drugi akti su kolektivni ugovor za zaposlenike Drustva, pravilnik o radu,
pravilnik o zastiti na radu, procjena opasnosti zastite na radu, te pravilnik o zastiti od
pozara. Prema odredbama pravilnika o radu, u DruStvu je ustrojeno pet organizacijskih
jedinica, i to: uprava Drustva, tehniCki sektor, financijski sektor, sektor za opce, pravne i
kadrovske poslove, te odjel centralno-informatiCki sustav. Koncem 2008. u Drustvu je bilo
zaposleno 169 zaposlenika.

Tijela upravljanja u Drustvu su uprava, nadzorni odbor i skupstina. Upravu ¢ine dva
direktora, od kojih je jedan predsjednik uprave, a drugi ¢lan uprave. Direktore imenuje i
opoziva skupstina. Predsjednik uprave, direktor Drustva u 2008. bio je Teo Andri¢, a ¢lan
uprave, direktor bio je Pero Radovi¢. Od 20. studenoga 2009. predsjednik uprave, direktor
Drustva je Branko Negodic, a ¢lan uprave, direktor je Pero Miskovi¢.

3. FUNKCIONIRANJE UNUTARNJIH KONTROLA | INFORMACIJSKOG SUSTAVA

Tijekom 2008. Drustvo je provodilo postupke kontrole radi ostvarenja zadaca i ciljeva
poslovne politike i to kontrolu organizacije i osoblja, fiziCku kontrolu imovine, te numericke i
racunovodstvene kontrole.

Drustvo raspolaze s 56 korisni¢kih raCunala, koja su povezana u mrezu, a razvoj i
odrzavanje informacijskog sustava obavlja drustvo s kojim je zaklju€en ugovor. Poslovne
jedinice Drustva su informatiCki povezane s financijskim sektorom. Koriste se racunalni
programi za knjigovodstveno i materijalno poslovanje, kadrovsku evidenciju, obracun
placa, osnovna sredstva i sitni inventar, te obracun potroSnje pitke vode. Drustvo koristi
program za vodenje katastra vodovodnih i kanalizacijskih instalacija (geodetski
informacijski sustav) i razvija sustav daljinskog nadzora i upravljanja. Radna jedinica
centralno informaticki sustav informatiki je povezana sa crpnim stanicama i vodovodnim
postrojenjima u sustavu vodovoda, te crpnim stanicama i cjevovodima kanalizacije u
sustavu odvodnje. Putem informatiCkog sustava prati se stanje, funkcionalnost, zastoji i
drugi podaci vezani za rad sustava vodovoda, te protoCnost kanalizacijskog sustava i svih
njegovih dijelova kao i upozorenja za otklanjanje kvarova. Pristup podacima u
informatiCkom sustavu imaju zaposlenici koristenjem vlastite Sifre i lozinke, a odreden je
prema nadleznosti zaposlenika.

Sustav unutarnjin kontrola treba osigurati ekonomi¢no, djelotvorno i ucinkovito
ostvarenje ciljeva poslovanja, posStivanje zakonske regulative, sigurnost imovine i
informacija, spreCavanje i otkrivanje pogreSaka i prijevara, te kvalitetu raCunovodstvenih
podataka i pravodobno pruzanje pouzdanih financijskih i upravljackih informacija.
Provedene kontrole nisu dale odgovarajuée rezultate jer su tijekom revizije utvrdene
nepravilnosti koje se odnose na donoSenje financijskog plana i godiSnjeg programa rada,
popis imovine, iskazivanje imovine, obveza, prihoda i rashoda, poduzimanje mjera
naplate, te postupke javne nabave.

Drzavni ured za reviziju predlaze uspostaviti i provoditi u€inkovit sustav unutarnjih
kontrola kako bi se smanijile i sprijeCile nepravilnosti u poslovanju.
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4. RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE | PLANIRANJE
4.1. Poslovne knjige i financijski izvjestaji

Drustvo vodi poslovne knjige u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu.
Raspored racuna u glavnoj knjizi temelji se na unaprijed pripremljenom racunskom planu,
pri ¢emu su osigurane pozicije bilance i racuna dobiti i gubitka u skladu s odredbama
Zakona o racunovodstvu. Ustrojene su i vode se sve propisane knjige. Poslovne knjige
vode se uredno, a evidentirani podaci omogucuju pregled i kontrolu nastalih poslovnih
dogadaja, osim glavne knjige gdje je utvrdeno da pojedine poslovne promjene tijekom
2008. nisu evidentirane ili su evidentirane pogresno. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanaka 8. i 15. Zakona o raCunovodstvu, prema kojima je glavna knjiga sustavna
knjigovodstvena evidencija promjena nastalih na financijskom polozaju i uspjeSnosti
poslovanja, a godisnji financijski izvjeStaji moraju pruziti istinit i objektivan prikaz
financijskog polozaja i uspjesnosti poslovanja poduzetnika.

Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentirati sve poslovne promjene i sastavljati
financijske izvjesStaje u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu.

4.1.1. Financijski izvjestaji

Financijski izvjeStaji za 2008. sastavljeni su u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu i to: bilanca, raCun dobiti i gubitka, izvjeStaj o nov€anom toku, izvjestaj o
promjenama kapitala i bilieSke uz financijske izvjestaje. Podaci navedeni u bilanci, te
racunu dobiti i gubitka odgovaraju podacima iskazanim u poslovnim knjigama. Prema
odredbama Zakona o raCunovodstvu Drustvo je klasificirano u srednje poduzetnike.
IzvjeS¢e o poslovanju zajedno s financijskim izvjestajima za 2008. je prihvatio nadzorni
odbor u travnju 2009., a skupstina Drustva u svibnju 2009.

Prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o ra¢unovodstvu poduzetnik je obvezan sastavljati
i prezentirati godiSnje financijske izvjestaje primjenom Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja. Drustvo nije donijelo raCunovodstvene politike temeljene na Hrvatskim
standardima financijskog izvjeStavanja. Navedeno nije u skladu s Hrvatskim standardima
financijskog izvjeStavanja 1 — Financijski izvjeStaji i 3 — Racunovodstvene politike,
promjene racunovodstvenih procjena i pogreske, prema kojima poduzetnik treba izabrati
radunovodstvene politike postivaju¢i Hrvatske standarde financijskog izvjeStavanja, a u
biljeSkama treba objaviti raunovodstvene politike koje su primijenjene pri sastavljanju
financijskih izvjeStaja i koje su vazne za razumijevanje financijskih izvjestaja.

Drzavni ured za reviziju nalaZe objaviti raCunovodstvene politike koje su primijenjene
pri sastavljanju financijskih izvjeStaja u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i
Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja.

- Racun dobiti i gubitka

U raCunu dobiti i gubitka za 2008. iskazani su prihodi u iznosu 33.150.212,00 kn,
rashodi u iznosu 33.103.860,00 kn, dobit prije oporezivanja u iznosu 46.352,00 kn i dobit
nakon oporezivanja u iznosu 22.039,00 kn. Prihodi se odnose na poslovne prihode u
iznosu 32.275.386,00 kn, financijske prihode u iznosu 406.733,00 kn i izvanredne prihode
u iznosu 468.093,00 kn.
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Rashodi se odnose na poslovne rashode u iznosu 32.567.788,00 kn, financijske
rashode u iznosu 512.304,00 kn i izvanredne rashode u iznosu 23.768,00 kn. Prema
odluci uprave iz lipnja 2009. ostvarena dobit je rasporedena u zadrzanu dobit i koristiti ¢e
se za tekuce poslovanje Drustva.

Iskazani prihodi i rashodi na raunima glavne knjige odgovaraju iskazanom stanju na
pozicijama u racunu dobiti i gubitka.

- Bilanca

U bilanci na dan 31. prosinca 2008. iskazana je aktiva i pasiva u iznosu
389.394.131,00 kn. Aktiva se sastoji od dugotrajne imovine u iznosu 361.807.180,00 kn,
kratkotrajne imovine u iznosu 27.438.315,00 kn i placenih troSkova buduceg razdoblja i
obracunatih prihoda u iznosu 148.636,00 kn. Dugotrajnu imovinu &ini materijalna imovina u
iznosu 349.406.015,00 kn (od Cega zemljiste 557.563,00 kn, gradevinski objekti
312.272.614,00 kn, postrojenja i oprema 17.995.108,00 kn, alati, pogonski inventar i
transportna sredstva 3.016.919,00 kn, materijalna imovina u pripremi 15.563.811,00 kn) i
dugotrajna financijska imovina u iznosu 12.401.165,00 kn. Kratkotrajnu imovinu cCine
potrazivanja u iznosu 15.672.440,00 kn, nov€ana sredstva u iznosu 8.080.275,00 kn i
zalihe u iznosu 3.685.600,00 kn. Pasiva u iznosu 389.394.131,00 kn se odnosi na
kratkoroCne obveze u iznosu 85.503.989,00 kn, dugoroCne obveze u iznosu
71.220.701,00 kn, upisani kapital u iznosu 184.467.600,00 kn, rezerve u iznosu
48.956.534,00 kn, preneseni gubitak iz ranijih godina u iznosu 924.222,00 kn, dobit tekuce
godine u iznosu 22.039,00 kn, te odgodeno pla¢anje troskova i prihod buduceg razdoblja u
iznosu 147.490,00 kn.

Podaci iskazani u bilanci istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi.

4.1.2. Popis imovine i obveza

Za obavljanje popisa sa stanjem na dan 31. prosinca 2008. donesena je odluka o
popisu i osnivanju povjerenstava za popis nematerijalnih i materijalnih ulaganja, osnovnih
sredstava u pripremi, materijala i rezervnih dijelova, sithog inventara, ambalaze i auto
guma na zalihi, nov€anih sredstava, te potrazivanja i obveza. Po obavljenom popisu
povjerenstva su sastavila izvjeS¢a, kojima je utvrdeno da nema razlika izmedu stanja
utvrdenih popisom i stanja iskazanih u poslovnim knjigama osim stanja na zalihi sirovina i
materijala gdje je utvrden manjak u iznosu 18.111,00 kn. Povjerenstva su dala prijedlog za
otpis i rashodovanje dotrajale i neupotrebljive opreme i alata neotpisane vrijednosti
48.805,00 kn, te materijala i rezervnih dijelova vrijednosti 31.839,00 kn. lzvjeS¢a o
rezultatima obavljenog popisa prihvatila je uprava, te na prijedlog povjerenstva donijela
odluku da se za manjak na zalihama sirovina i materijala, kao i za predloZene otpise i
rashodovanja tereti izvanredne rashode. Popis imovine nije cjelovit jer potrazivanja u
iznosu 15.672.440,00 kn i sumnjiva i sporna potrazivanja u iznosu 2.477.116,00 kn nisu
popisana po subjektima i pojedinacnim iznosima, ve¢ su podaci o njima preuzeti iz glavne
knjige. Prema odredbi cClanka 11. Zakona o raCunovodstvu, obveznik primjene ovoga
Zakona mora popisati imovinu i obveze, te navesti njihove pojedinacne vrijednosti, a na
kraju poslovne godine uskladiti knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem imovine i
obveza utvrdenih popisom.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Zakona o racunovodstvu.



4.2. Planiranje

Nadzorni odbor Drustva je donio plan utroSka sredstava naknade za razvoj u 2008.
kojeg je prihvatilo poglavarstvo grada Dubrovnika u iznosu 10.359.421,00 kn (za otplatu
obroka kredita iskoriStenih za investicijska ulaganja, za financiranje investicija iz podrucja
vodoopskrbe i javne odvodnje). Ranijih godina je donesen Cetverogodisnji plan ulaganja u
vodoopskrbni sustav na podrucju grada Dubrovnika za razdoblie od 2007. do 2011.
Cetverogodidnji plan ne sadrzi izvore financiranja potrebne za ostvarenje programskih
zadataka. Drustvo nije donijelo financijski plan, niti godiSnji plan i program rada za 2008.
Odredbama Clanka 24. DruStvenog ugovora utvrdeno je da uprava DrusStva predlaze
osnovne politike, plan i program rada, plan razvoja Drustva i mjere za njihovo provodenije,
te utvrduje mjere za unapredenje poslovanja i procesa rada u Drustvu.

U cilju Sto potpunijeg sagledavanja poslovanja, te ekonomicnijeg i djelotvornijeg
troSenja sredstava, Drzavni ured za reviziju je misljenja da je Drustvo trebalo donijeti
financijski plan i godiSnji program rada, te na koncu godine sastavljati izvjeS¢e o radu koje
bi trebalo sadrzavati usporedne podatke planiranih i ostvarenih programskih zadataka i
financijskog plana.

5. PRIHODI

Drustvo ostvaruje prihode od obavljanja djelatnosti opskrbe pitkom vodom. Prihodi
Drustva ostvareni su u iznosu 33.150.212,00 kn. Ovi prihodi se odnose na poslovne
prihode u iznosu 32.275.386,00 kn, financijske prihode u iznosu 406.733,00 kn i
izvanredne prihode u iznosu 468.093,00 kn. S obzirom da Drustvo nije donijelo financijski
plan nije moguce dati pregled planiranih i ostvarenih prihoda.

U tablici broj 1 daje se pregled ostvarenih prihoda za 2008.

Tablica broj 1
Pregled ostvarenih prihoda za 2008.

ukn

Rber g?' Prihodi Ostvareno Udjel ostvarenja u %

1 2 3 4
1. Poslovni prihodi 32.275.386,00 97,4
1.1. Prihodi od prodaje u zemlji 30.348.504,00 91,6
192 Prihodi na temel_ju uporabe vlastitih 1.926.882,00 58

proizvoda, roba i usluga

2. Financijski prihodi 406.733,00 1,2
3. Izvanredni prihodi 468.093,00 1,4
Ukupno 33.150.212,00 100,0

Vrijednosno najznacajniji ostvareni prihodi su poslovni prihodi u iznosu
32.275.386,00 kn i ¢ine 97,4 ukupnih prihoda.



5.1. Poslovni prihodi

Poslovni prihodi ostvareni su u iznosu 32.275.386,00 kn. Ovi prihodi €ine 97,4%
ukupnih prihoda i odnose se na prihode od prodaje u zemlji u iznosu 30.348.504,00 kn i
prihode na temelju uporabe vlastitih proizvoda, roba i usluga u iznosu 1.926.882,00 kn.

Prihodi od prodaje u zemlji iznose 30.348.504,00 kn i ¢ine 91,6% ukupnih prihoda.
Ovi prihodi se odnose na prihode od prodaje vode gradanima i gospodarstvu u iznosu
19.321.345,00 kn, prihode od odvodnje otpadnih voda u iznosu 4.727.551,00 kn, prihode
od usluga za prikljucke i obavljanje drugih usluga u iznosu 4.681.730,00 kn, prihode od
prodaje vode stranim brodovima u iznosu 922.664,00 kn, te na prihode od usluga
obavljanja poslova obraCuna i naplate naknade za zastitu i naknade za koriStenje voda u
ime Hrvatskih voda u iznosu 695.214,00 kn.

Uprava Drustva je 1. travnja 2004., uz prethodnu suglasnost poglavarstva grada
Dubrovnika, utvrdila cijene pitke vode i odvodnje otpadnih voda. Cijena vode sadrzi
osnovnu cijenu vode (2,64 kn/m® za domadinstva i 5,24 kn/m® za gospodarstvo, za
domace brodove 4,51 kn/m?, za strane brodove 3.- USD/m?), porez na dodanu vrijednost,
te naknadu za kori$tenje voda (0,80 kn/m®) i naknadu za zastitu voda (0,90 kn/m?®).
Osnovna cijena vode sadrZi i iznos za odrzavanje i financiranje gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture (dalje u tekstu: naknada za razvoj), a prema zaklju€ku iz oZujka
2007. visina naknade za razvoj iznosi 2,50 kn/m® za kuéanstva i 3,50 kn/m® za
gospodarstvo. Cijena odvodnje otpadnih voda bez poreza na dodanu vrijednost za
domaginstva i za gospodarstvo je iznosila 1,56 kn/m® utro$ene vode. Za isporuéenu vodu i
odvodnju otpadnih voda ispostavljaju se mjesec¢ni racuni. Vrijednosno najznacajniji prihodi
su ostvareni od prodaje vode gradanima i gospodarstvu u iznosu 19.321.345,00 kn Sto Cini
58,3% ukupnih prihoda.

Tijekom 2008. potroSaCima (domacinstva, gospodarstva, poddistributeri) je
isporuceno 6 594 546 m® vode. Zahvacena koli¢ina vode u 2008. iznosi 10 748 898 m?, te
gubici vode u distribuciji iznose 4 154 352 m® ili 38,6%. Pogetkom 2008. jedno drustvo je
na temelju ugovora izradilo analizu gubitaka vode u vodoopskrbnom sustavu na podrucju
grada Dubrovnika s prijedlogom mjera unapredenja sustava. Sustav odvodnje
uspostavljen je na podruc¢ju grada Dubrovnika i prigradskog stambenog naselja MokoSica i
koli¢ina odvodnje otpadnih voda je 3 057 178 m°.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti radnje za smanjivanje gubitaka vode u
distribuciji.

Prihodi od priklju€aka na vodovodnu mrezZu i obavljanje drugih usluga iznose
4.681.730,00 kn, a odnose se na naknade za odobrenje vodovodnog priklju€ka i odvodnje
fiziCkim i pravnim osobama u iznosu 2.022.910,00 kn, prihodi od grada Dubrovnika za
vodenje projekata u vodoopskrbi i odvodnji grada u iznosu 915.451,00 kn (u visini 3,0% na
ukupni iznos vrijednosti projekata bez poreza na dodanu vrijednost) prema sporazumu iz
sijeCnja 2008. i ispostavljenim racunima, prihode od grada Dubrovnika za financiranje
planiranja, izgradnje, odrZavanja i kontrole sustava odvodnje atmosferskih voda na
podrucju grada u iznosu 902.425,00 kn, te prihode od drustva za vodoopskrbu u vlasnistvu
opc¢ine Konavle u iznosu 840.944,00 kn za sudjelovanje u financiranju pripadajuceg dijela
troSkova crpne stanice Duboka Ljuta (bruto plac¢e pet zaposlenika crpne stanice, elektricna
energija, amortizacija, usluge laboratorija, zdravstvene usluge, dio anuiteta po kreditu,
odrzavanje opreme) koji se izraCunava na temelju protoka isporu¢ene vode za opcinu
Konavle evidentiranom na mjeraCu protoka. Tijekom 2008. izvedeno je 534 nova
prikljuCka, od ¢ega 130 na uzem podrucju grada, a 404 na drugim podrucjima.
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Prihodi od usluga obavljanja poslova obraCuna i naplate naknade za zastitu i
naknade za koriStenje voda u ime Hrvatskih voda (u visini 5,0% naplacenih naknada) u
iznosu 695.214,00 kn evidentirani su na temelju ispostavljenih rac¢una. Drustvo za racun
Hrvatskih voda napla¢uje naknadu za kori$tenje voda u iznosu 0,80 kn/m?® isporugene
vode, te naknadu za zastitu voda u iznosu 0,90 kn/m? isporuc¢ene vode.

Prihodi ostvareni na temelju uporabe vlastitih proizvoda, roba i usluga za vlastite
potrebe iznose 1.926.882,00 kn Sto €ini 5,8% ukupnih prihoda, a odnose se na izgradnju i
rekonstrukciju cjevovoda, vodovodnih priklju¢aka i Sahtova izvedenu u vlastitoj reziji na
podrugju grada Dubrovnika, Dubrovadkog primorja i Zupe dubrovacke. U cijenu
rekonstrukcije i izgradnje cjevovoda uklju€eni su utroSeni materijal, gradevinski radovi, te
usluge nadzora.

5.2. Financijski prihodi

Financijski prihodi ostvareni su u iznosu 406.733,00 kn. Ovi prihodi €ine 1,2%
ukupnih prihoda, a odnose se na prihode od kamata ostvarenih na temelju pozitivnih
teCajnih razlika u iznosu 302.618,00 kn, kamate na slobodna sredstva na ziro raCunima
kod poslovnih banaka u iznosu 73.494,00 kn i naplaéene kamate od kupaca u iznosu
30.621,00 kn.

5.3. lzvanredni prihodi

Izvanredni prihodi ostvareni su u iznosu 468.093,00 kn. Ovi prihodi Cine 1,4%
ukupnih prihoda, a odnose se na prihode od povrata vise uplacenih doprinosa ranijih
godina po osnovi radnog staza s povecanim trajanjem u iznosu 268.071,00 kn, naplacene
sudske troSkove i troSkove opomena u iznosu 115.664,00 kn, prihode od uplate
osiguravajuceg drustva za Stetu nastalu na cjevovodu u iznosu 20.650,00 kn, otkup
natjeCajne dokumentacije u iznosu 15.232,00 kn, naplacena otpisana potraZivanja iz
ranijin godina u iznosu 10.547,00 kn i druge izvanredne prihode u iznosu 37.929,00 kn.

6. RASHODI

Rashodi Drustva za 2008. ostvareni su u iznosu 33.103.860,00 kn, a odnose se na
poslovne rashode u iznosu 32.453.036,00 kn, financijske rashode u iznosu 500.304,00 kn i
izvanredne rashode u iznosu 150.520,00 kn. S obzirom da Drustvo nije donijelo financijski

plan nije moguce dati pregled planiranih i ostvarenih rashoda.

U tablici broj 2 daje se pregled ostvarenih rashoda za 2008.



Tablica broj 2
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Pregled ostvarenih rashoda za 2008.

u kn

Rber ?)?i Rashodi Ostvareno Udjel ostvarenja u %

1 2 3 4
1. Poslovni rashodi 32.453.036,00 98,0
1.1 Materijalni tro8kovi 9.946.831,00 30,0
1.2. | TroSkovi osoblja 14.539.965,00 43,9
1.3. Amortizacija 4.803.996,00 14,5
1.4. Drugi troSkovi poslovanja 3.162.244,00 9,6
2. Financijski rashodi 500.304,00 1,5
3. Izvanredni rashodi 150.520,00 0,5
Ukupno 33.103.860,00 100,0

Vrijednosno su najznacajniji troSkovi osoblja u iznosu 14.539.965,00 kn koji €ine
43,9% i materijalni troskovi u iznosu 9.946.831,00 kn koji €ine 30,0% ukupnih rashoda.

- Postupci javne nabave

Drustvo je vodilo evidenciju postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi. Tijelu
nadleznom za sustav javne nabave dostavljeno je godiSnje izvjeS¢e o zakljuéenim
ugovorima o nabavi u 2008.

Drustvo je u 2008. provelo dva ograniCena postupka javne nabave male vrijednosti i
zakljucilo ugovore u vrijednosti 197.220,00 kn. Takoder je provelo pet otvorenih postupaka
javne nabave velike vrijednosti za nabavu materijala i ustupanje radova i zakljucilo sedam
ugovora u vrijednosti 9.032.150,00 kn, (dok je po¢etkom 2009. zaklju¢eno dva ugovora u
vrijednosti 4.608.670,00 kn na temelju dva zapocCeta otvorena postupka javne nabave
velike vrijednosti u 2008.). Na temelju odluka uprave i pregovarackih postupaka javne
nabave bez prethodne objave, zakljuCilo je tri ugovora za ustupanje dodatnih radova u
vrijednosti 3.780.009,00 kn, te jedan ugovor za ustupanje usluga u vrijednosti
4.000.000,00 kn (dok je poCetkom 2009. zakljuCen jedan ugovor za ustupanje dodatnih
radova u vrijednosti 649.104,00 kn na temelju zapoCetog pregovarackog postupka javne
nabave bez prethodne objave u 2008.). Nadalje, na temelju dva zapoCeta postupka javnog
nadmetanja u 2007. za ustupanje radova zakljucilo je u 2008. dva ugovora u vrijednosti
21.595.987,00 kn, dok je na temelju sedam zapocetih postupaka ograni€enog prikupljanja
ponuda za nabavu roba i ustupanje radova zakljucilo u 2008. sedam ugovora u vrijednosti
1.361.699,00 kn. Ukupna ugovorena vrijednost nabave roba, radova i usluga prema
ugovorima zaklju¢enim u 2008. iznosila je 39.967.065,00 kn $to s porezom na dodanu
vrijednost Cini 48.759.819,00 kn.

Postupke nabave provodili su ovlasteni predstavnici javnog narucitelja, a odluke o
odabiru ponuda donosio je predsjednik uprave Drustva. Za procjenu ispravnosti
provodenja postupaka javne nabave provedeni su dokazni postupci, pri tom je koristena
metoda nestatisticCkog uzorka, a za pojedina podrucja gdje se radilo o manjem broju
transakcija koriStena je metoda 100% testiranja.
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Revizijom je utvrdeno da je u pojedinim postupcima javne nabave u kojima je cijena
najpovoljnije ponude bila ve€a od planiranih sredstava za nabavu Drustvo zakljuCivalo
ugovore O nabavi iako je bilo obvezno ponistiti postupak javne nabave. Procijenjena
vrijednost nabave za interventne gradevinske radove na vodovodnoj mrezi i mrezi javne
odvodnje bila je 1.600.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, a zaklju¢en je ugovor
u 2008. u vrijednosti 1.755.585,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Procijenjena
vrijednost nabave za nabavu vodovodnog i gradevinskog materijala za odrzavanje
vodovodne mreze i mreze javne odvodnje bila je 4.000.000,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost, a zaklju€eni su u 2008. ugovori za tri grupe predmeta nabave u vrijednosti
4.721.123,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Procijenjena vrijednost nabave za
izgradnju vodoopskrbnog cjevovoda i kolektora fekalne odvodnje u Volantinoj ulici i ulici
Balda BogiSi¢a bila je 1.000.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, a zakljuCen je
ugovor u 2008. u vrijednosti 1.106.234,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Navedeno
nije u skladu s odredbom clanka 94. Zakona o javnoj nabavi (primjena od 1. sijeCnja
2008.) prema kojoj je javni narucitelj obvezan postupak nabave ponistiti nakon isteka roka
za dostavu ponude ako je cijena najpovoljnije ponude vecCa od planiranih sredstava za
nabavu.

Metodom slu€ajnog odabira, je utvrdeno da je na jednak nacin Drustvo postupalo
tijekom 2006. i 2007. prigodom provodenja postupaka javne nabave prema Zakonu o
javnoj nabavi (koji je bio u primjeni do konca 2007.) i zaklju€ivanja ugovora, a na temelju
kojih su se izvodili radovi, nabavljale robe i usluge tijekom 2008.

Procijenjena vrijednost nabave za izradu glavnog projekta kanala oborinske odvodnje
u ulici Andrije Hebranga bila je 400.000,00 kn, a zakljuen je u 2006. ugovor u vrijednosti
524.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Nadalje, procijenjena vrijednost nabave
za izgradnju vodoopskrbnog cjevovoda i cjevovoda javne odvodnje u Dalmatinskoj ulici
bila je 1.300.000,00 kn, a zaklju€en je ugovor u 2007. u vrijednosti 1.759.034,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 64. Zakona o
javnoj nabavi (primjena do konca 2007.) prema kojoj nadmetanje mora biti ponisteno ako
je cijena najpovoljnije ponude veca od planiranih ili osiguranih sredstava za nabavu.

Drustvo je pocCetkom 2008. zakljuCilo sedam ugovora na temelju postupaka
ograni¢enog prikupljanja ponuda zapocetih u prosincu 2007. Prije pocCetka postupaka
nabave nisu donesene pisane odluke o osnivanju struénog povjerenstva za pripremu i
provedbu postupaka nabave. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi (koji je bio
u primjeni za 2007.) narucitelj mora prije poCetka postupka nabave donijeti pisanu odluku
0 osnivanju stru€nog povjerenstva za pripremu i provedbu postupka nabave, s time da
odluka sadrzi podatke o narucitelju (naziv, sjediSte, adresu, matini broj), evidencijski broj
nabave, podatke o odgovornoj osobi narucitelja, ¢lanovima povjerenstva i voditelju
povjerenstva (ime i prezime, zanimanje), predmet, nacin i rok provedbe postupka nabave,
planiranu vrijednost nabave, nacin i uvjete placanja, te nacin kojim su osigurana
financijska sredstva za nabavu, druge uvjete nabave, datum i potpis ovlastene osobe
narucitelja. Nadalje, krajnji rok za dostavu ponuda kod svih sedam provedenih postupaka
nabave (rok naveden u pozivu za dostavu ponuda) nije bio i rok kada su ponude otvorene
(ponude otvorene jedan do 12 dana nakon roka utvrdenog za dostavu ponuda). Iz
dokumentacije nije vidljiv datum slanja poziva (pisma) za dostavu ponuda natjecateljima.
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Takoder, metodom slu€ajnog odabira (uzorak deset postupaka ograni¢enog
prikupljanja ponuda zapocCetih u listopadu 2007.), utvrdeno je da je na jednak nacin
Drustvo postupalo tijekom 2007. prigopdom provodenja postupaka nabave (na temelju kojih
su se izvodili radovi, nabavljale robe i usluge tijekom 2008.), uz napomenu da kod sedam
postupaka (od deset uzoraka) u pozivu za dostavu ponuda nije naveden odredeni rok
(datum) do kojeg treba dostaviti ponudu vec je navedeno da je rok za podnoSenje ponuda
osam dana od primitka poziva (iz dokumentacije nije vidljiv datum slanja ni primitka
poziva). Odredbom clanka 9. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti propisano je da ponuditelj dostavlja ponudu do odredenog roka u pisanom
obliku u skladu s pozivom i dokumentacijom za nabavu i da rok za dostavu ponuda ne
moze biti kra¢i od osam dana od dana dostave poziva natjecateljima da dostave ponudu.
Odredbom ¢lanka 52. Zakona o javnoj nabavi (koji je bio u primjeni za 2007.) propisano da
narucitelj mora odrediti rokove koji omogucavaju ponuditelju dovoljno vremena za izradu i
dostavu ponuda, te da narucitelj mora u dokumentaciji za nadmetanje navesti isti datum,
mjesto i vrijeme za dostavu ponuda i otvaranje ponuda, a krajnji rok za dostavu ponuda
ujedno je i rok za otvaranje ponuda.

Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da pojedini radovi nisu izvedeni u ugovorenim
rokovima. PrekoraCenje roka za izvodenje radova na izgradnji lokalne vodoopskrbne
mreze naselja Lopud je deset mjeseci, za izvodenje radova izgradnje lokalne
vodoopskrbne mreZe naselja Luka Sipanska prekoradenje je jedanaest, za izvodenje
radova izgradnje lokalne vodoopskrbne mreze naselja Sudurad prekoraCenje je jedanaest
mjeseci, za izgradnju vodoopskrbnog podsustav Pobrezje — Osojnik prekoracenje je
najmanje deset mjeseci, za nabavu opreme i izvodenje radova na uvezivanju vodospreme
Zlatni potok i prekidne komore Bosanka u sustav daljinskog upravljanja i nadzora
prekoraCenje je 23 mjeseca, za izvodenje gradevinskih radova izgradnje kolektora fekalne
odvodnje Ston - Supavo prekoracenje je 13 mjeseci, za izvodenje gradevinskih radova
izgradnje vodoopskrbnog cjevovoda i kolektora fekalne odvodnje u Volantinoj ulici i ulici
Balda BogiSica prekoraCenje je 12 mjeseci. Za pojedine radove je navedeno da nisu
izvedeni u ugovorenom roku jer su se radovi prekidali tijekom turistiCke sezone, te zbog
izvodenja nepredvidenih radova i oteZanih uvjeta gradnje i specifiCnosti izvedbe radova,
dok za pojedine radove nisu dostavljena obrazloZenja prekoraCenja ugovorenog roka
izvedbe radova, niti zapisnici o primopredaji izvedenih radova.

Nabave ugovorene u 2008. nisu realizirane do konca 2008., osim kod tri ugovora u
ukupnoj vrijednosti 1.490.706,00 kn. Cetiri godi$nja ugovora, i to ugovor za nabavu
vodovodnog i kanalizacijskog materijala, za interventne gradevinske radove, za asfalterske
i pripadajuce radove na odrzavanju vodovodne mreze i mreze javne odvodnje, te za
nabavu uredskog materijala su ugovoreni za godinu dana koja obuhvaca dio kalendarske
2008. i dio kalendarske 2009. ZavrSetak radova izgradnje fekalne odvodnje u Volantinoj
ulici i ulici Balda BogiSi¢a, radova izgradnje kolektora fekalne odvodnje i vodoopskrbnog
cjevovoda u ulici Bura Basari€eka, radova na obnovi crpne stanice Duboka Ljuta, prema
zakljuCenim ugovorima, je tijekom 2009. Drustvo je u 2008. ponistilo jedan otvoreni
natjeCaj (za opskrbu elektricnom energijom) jer nije pristigla niti jedna ponuda.

Po ugovorima zaklju€enim u 2008. evidentirana je nabava robe, radova i usluga u
iznosu 21.261.840,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Pladanja dobavljaCima i
izvodacCima radova su obavljena na temelju ispostavljenih raCuna i situacija za izvedene
radove. Nepodmirene obveze za rashode za nabavu dugotrajne imovine koncem godine
iznose 11.846.122,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost).

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu robe, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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NalaZze nakon zavrSetka radova sastavljati zapisnik o konacnom obracunu i
primopredaji radova, kojim Ce se utvrditi razlozi kaSnjenja u izvodenju radova, te u slucaju
neopravdanog kasnjenja od strane izvodaca obraCunati i naplatiti ugovorenu kaznu.

PredlaZze godiSnje ugovore o nabavi roba, usluga i radova zakljuCivati za poslovnu
godinu koja je jednaka kalendarskoj godini radi planiranja i pracenja izvrSenja ugovora.

6.1. Poslovni rashodi

Poslovni rashodi za 2008. ostvareni su u iznosu 32.453.036,00 kn. Ovi rashodi Cine
98,0% ukupnih rashoda, a odnose se na troSkove osoblja u iznosu 14.539.965,00 kn,
materijalne troSkove u iznosu 9.946.831,00 kn, amortizaciju u iznosu 4.803.996,00 kn i
druge troSkove poslovanja u iznosu 3.162.244,00 kn.

6.1.1. TroSkovi osoblja

TroSkovi osoblja ostvareni su u iznosu 14.539.965,00 kn i €ine 43,9% ukupnih
rashoda, a odnose se na bruto pla¢e u iznosu 12.401.485,00 kn i doprinose na place u
iznosu 2.138.480,00 kn.

Na koncu 2008. u Drustvu je bilo 169 zaposlenika. Pla¢e su obraCunane i isplacene
na temelju kolektivhog ugovora za zaposlenike iz ozujka 2005. i Pravilnika o radu iz
listopada 1999. Osnovnu plaéu zaposlenika c&ini umnozak osnovice i Kkoeficijenta
pripadaju¢eg radnog mjesta, stalni dodatak na placu u iznosu 510,00 kn i dodatak za staz
u visini 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza. Vrijednost osnovice utvrduje
direktor. U razdoblju sijeCanj-srpanj 2008. osnovica je iznosila 1.820,00 kn, a u razdoblju
kolovoz-prosinac 2008. iznosila je 2.510,00 kn. Koeficijenti su utvrdeni u rasponu od 1,00
(Cistacica) do 4,60 (tehnicki direktor). Zaposlenici ostvaruju pravo na uveéanje osnovne
place za rad no¢u 30,0%, rad nedjeljom 35,0%, na blagdane i neradne dane 50,0%, na
Uskrs i Bozi¢ 60,0%, rad u drugoj smjeni 10,0% i obvezatnu pripravnost kod kuée u radne
dane 15,0%, a u dane blagdana i neradne dane 30,0%. Radi teZih uvjeta rada,
zaposlenicima u odjelu odrZzavanja javne odvodnje i odjelu elektrostrojarske opreme javne
odvodnje osnovna plac¢a se povecava od 5,0% do 30,0%.

Place predsjednika uprave-direktora i Clana uprave-direktora obraCunane su i
isplacene na temelju ugovora o radu uprave-direktora zakljuCenih u 2006. izmedu
direktora i predsjednika skupstine DruStva. Ugovorima je utvrdena osnovna pla¢a svakog
direktora u iznosu 16.850,00 kn koja se uvecava 0,5% za svaku navrSenu godinu staza,
pravo na naknadu troSkova koriStenja osobnog automobila u sluzbene svrhe, troSkova
sluzbenih putovanja, reprezentacije, poslovnih savjetovanja, stru¢ne literature i drugih
opravdanih troSkova vezanih za uspjeSno poslovanje Drustva. U slu€aju opoziva direktora,
jednostranog raskida ugovora od strane direktora, neizbora direktora u sljede¢em
mandatu, Drustvo se obvezalo dati direktorima ponudu za zakljuCivanje ugovora o radu na
neodredeno vrijeme za poslove koji odgovaraju njihovoj struénoj spremi i radnom iskustvu.
Ukoliko direktori daju izjavu (bez obrazlozenja) da ponudu ne prihvacaju, prestaje im radni
odnos s danom davanja takve izjave, a Drustvo se obvezalo bez odlaganja isplatiti svakom
direktoru jednu Cetvrtinu od ukupno isplaéenih placa direktoru u Drustvu do tog dana.

ProsjeCna bruto placa za 2008. iznosila je 6.844,00 kn, a prosjeCna neto placa
4.946,89 kn. NajviSa prosjeCna bruto placa iznosila je 19.401,48 kn (Clan uprave-direktor),
a najniza prosjecna bruto placa 3.502,94 kn (Cistacica). Na isplacene place obracunani su
i uplaceni porezi i doprinosi u skladu s propisima.
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6.1.2. Materijalni troSkovi

Materijalni troSkovi ostvareni su u iznosu 9.946.831,00 kn. Ovi troSkovi €ine 30,0%
ukupnih rashoda, a odnose se na troSkove energije u iznosu 3.885.680,00 kn, troSkove
sirovina i materijala u iznosu 3.109.054,00 kn i troSkove usluga u iznosu 2.952.097,00 kn.

- Troskovi energije

TroSkovi energije su ostvareni u iznosu 3.885.680,00 kn, a odnose se na utroSak
elektricne energije u iznosu 3.584.561,00 kn, goriva za vozila u iznosu 289.948,00 kn i
goriva za proizvodnju energije u iznosu 11.171,00 kn. ElektriCna energija se koristi za rad
18 crpnih stanica za vodu, 14 crpnih stanica za otpadne vode, osam hidroforskih
postrojenja, te u zgradi upravljackog centra, bazdarnici, radionici, skladistu i uredskim
prostorijama. Drustvo je u 2008. odabralo dobavljaca elektricne energije u pregovarackom
postupku bez prethodne objave, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. TroSkovi
goriva za vozila (dvije cisterne s visokotlatnom pumpom, auto-dizalica, 19 teretnih vozila,
11 osobnih automobila i jedan tricikl) ostvareni su u iznosu 289.948,00 kn, a iskazani su
na temelju racuna dobavljaCa. Za koristenje sluzbenih vozila vode se putni radni listovi s
podacima o nadnevcima koriStenja vozila i broju prijedenih kilometara. Ne sastavlja se
obracun utroska goriva po vozilu i ne prati potrosnja goriva po prijedenom kilometru.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati obraCun utroSka goriva po pojedinom
vozilu i pratiti potroSnju goriva po prijedenom kilometru.

- Troskovi sirovina i materijala

TroSkovi sirovina i materijala ostvareni su u iznosu 3.109.054,00 kn, a odnose se na
utroSeni materijal za tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu 2.397.413,00 kn, rezervne
dijelove u iznosu 328.229,00 kn, otpis sithog inventara, auto guma i ambalaZe u iznosu
207.388,00 kn, uredski materijal u iznosu 152.080,00 kn i mazivo za vodovodne pumpe u
iznosu 23.944,00 kn. Iskazani su na temelju radnih naloga i izdatnica materijala sa
skladista, te raCuna dobavljaca.

TroSkovi materijala za tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu 2.397.413,00 kn
Cine 24,1% materijalnih troSkova, a odnose se na utroSeni vodovodni i kanalizacijski
materijal za odrZzavanje vodovodne mreze i mreze javne odvodnje, te gradevinski materijal
potreban kod izrade prikljuCaka i popravaka Sahtova i cijevi. Drustvo odrzava 28,5 km
vodovodne mreze i 94 km mreZe javne odvodnje s pripadajucim objektima i postrojenjima
na podrucju Cetiri jedinice lokalne samouprave. Tijekom 2008. vodovodni i kanalizacijski
materijal je nabavljan na temelju ugovora zakljuenih s dobavljaima u prethodnoj godini i
ugovora zaklju€enih u tekucoj godini. Nakon provedenog postupka javnog nadmetanja za
nabavu vodovodnog i kanalizacijskog materijala, Drustvo je u rujnu 2007. s odabranim
dobavljaCima zakljucilo tri ugovora o sukcesivnoj isporuci materijala, na rok od godine,
prema jedini¢nim cijenama iz ponudbenog troskovnika. U srpnju 2008. provelo je otvoreni
postupak javne nabave za tri grupe materijala, te su u rujnu 2008., s odabranim
dobavlja¢ima, zaklju€eni ugovori o sukcesivnoj isporuci materijala, na rok od jedne godine,
prema jedini¢nim cijenama iz ponudbenog troSkovnika. Tijekom 2008. odabrani dobavljaci
su isporucili materijal u vrijednosti 2.125.096,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Gradevinski materijal u vrijednosti 107.783,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost,
nabavljen je izravnim ugovaranjem s jednim dobavljacem, bez primjene propisanih
postupaka javne nabave.



15

Odredbama ¢lanka 128. Zakona o javnoj nabavi propisano je da ako procijenjena
vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za robu i
usluge, naruditelji su obvezni primjenjivati odredbe dijela Zakona koji ureduju nabavu male
vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu gradevinskog materijala provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Troskovi rezervnih dijelova za vodomjere, pumpe, klorinatore, vozila, informati¢ku
opremu i telefone ostvareni su u iznosu 328.229,00 kn, a troSkovi otpisa sitnog inventara,
auto guma i ambalaze u iznosu 207.388,00 kn. Nabava je obavljena izravnim ugovaranjem
s viSe dobavljaca jer pojedinacna vrijednost nabave nije prelazila 70.000,00 kn. Vrijednost
sitnog inventara, auto guma i ambalaze otpisuje se 100,0% kod stavljanja u uporabu.

TroSkovi uredskog materijala ostvareni su u iznosu 152.080,00 kn. Nakon
provedenog otvorenog postupka javne nabave, u kolovozu 2008. odabran je dobavljac koji
je i u prethodnoj godini bio odabran u postupku javnog nadmetanja. S odabranim
dobavlja¢em su u rujnu 2007. i listopadu 2008. zaklju€eni ugovori 0 sukcesivnoj isporuci
uredskog materijala na rok od godine dana, prema potrebama Drustva, po cijenama iz
ponudbenog troSkovnika.

- Troskovi usluga

TroSkovi usluga ostvareni su u iznosu 2.952.097,00 kn, a odnose se na usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 1.510.302,00 kn, troSkove telefona i poste u
iznosu 632.290,00 kn, prijevoz u iznosu 547.847,00 kn, komunalne usluge u iznosu
156.352,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu 47.453,00 kn (objavljivanje
postupaka javne nabave i Cestitki povodom blagdana), te druge usluge u iznosu 66.853,00
kn (tehniCki pregled vozila, naknada za ceste).

Usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu 1.510.302,00 kn odnose se na
interventne gradevinske radove popravaka na vodovodnoj mrezi i mrezi javne odvodnje u
iznosu 544.282,00 kn, asfalterske i pripadaju¢e radove u iznosu 226.688,00 kn, usluge
popravaka vozila u iznosu 219.212,00 kn, usluge popravaka i bazdarenja vodomjera u
iznosu 174.818,00 kn, dok se na druge usluge odrzavanja postrojenja i opreme, poslovnih
i uredskih prostorija odnosi 345.302,00 kn. Interventni gradevinski radovi kod popravaka
na vodovodnoj mrezi i mrezi javne odvodnje odnose se na zemljane, zidarske, betonske i
tesarske radove. Nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave, u srpnju 2008.
odabran je izvoditelj koji je i u prethodnoj godini bio odabran u postupku javnog
nadmetanja. S odabranim izvoditeljem su zaklju€eni ugovori u srpnju 2007. i kolovozu
2008. na rok od jedne godine. Ugovoreni su radovi prema opisima i jedini€nim cijenama iz
ponudbenog troskovnika, izvodenje radova povremeno, prema potrebi i poCetak radova u
roku jednog sata od poziva Drustva. Tijekom 2008., izvoditelj je ispostavio raCune za
interventne radove u vrijednosti 544.282,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Asfalterski i pripadaju¢i radovi obuhvacaju uredenje (asfaltiranje, betoniranje,
poploCavanje) dijelova javnih povrSina oStecenih kod izvodenja radova na odrzavanju
vodovodne mrezZe i mreze javne odvodnje. Nakon provedenog otvorenog postupka javne
nabave, u srpnju 2008. je odabran izvoditelj s kojim je u kolovozu 2008. zakljuCen ugovor
na rok od jedne godine. Ugovoreni su radovi prema opisima i jediniCnim cijenama
utvrdenim za pojedine vrste radova u ponudbenom troskovniku. Tijekom 2008., izvoditelj je
ispostavio viSe raCuna za izvedene radove u vrijednosti 226.688,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost.
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TroSkovi popravaka vozila u iznosu 219.212,00 kn iskazani su na temelju racuna vise
dobavljaca koji su ovlasteni za odrzavanje i popravak pojedinih vrsta vozila.

TroSkovi popravaka i bazdarenja vodomjera u iznosu 174.818,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost, nabavljeni su izravnim ugovaranjem s jednim dobavljaem, bez
primjene propisanih postupaka javne nabave. Odredbama ¢lanka 128. Zakona o javnoj
nabavi propisano je da ako procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu
vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za robu i usluge, narucitelji su obvezni primjenjivati
odredbe dijela Zakona koji ureduju nabavu male vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu usluga provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

TroSkovi prijevoza su iskazani u iznosu 547.847,00 kn, od Cega se 445.500,00 kn
odnosi na raCune za prijevoz pitke vode stanovni$tvu Gornjih sela grada Dubrovnika, koje
je ispostavila javna vatrogasna postrojpba. TroSkovi komunalnih usluga u iznosu
156.352,00 kn se odnose na pla¢anje komunalnom drustvu iz susjedne drzave 73.736,00
kn, usluge deratizacije i dezinsekcije 54.466,00 kn, odvoza smeca 25.150,00 kn i
odrzavanja zelenila 3.000,00 kn. Komunalno drustvo iz susjedne drzave opskrbljuje pitkom
vodom nekoliko naselja u opc¢ini Dubrovacko primorje. Na temelju zakljuCka poglavarstva
Dubrovacko-neretvanske Zupanije iz svibnja 2008., nepodmireni dug za odrZavanje
vodovoda, komunalnom drustvu iz susjedne drzave podmiruju Zupanija, opé¢ina
Dubrovacko primorje i Drustvo.

6.1.3. Amortizacija

Amortizacija za 2008. je ostvarena u iznosu 4.803.996,00 kn i Cini 14,5% ukupnih
rashoda. ObraCunana amortizacija se odnosi na amortizaciju gradevinskih objekata u
iznosu 2.192.450,00 kn, amortizaciju postrojenja i opreme u iznosu 1.986.321,00 kn i
amortizaciju alata, pogonskog inventara i transportnih sredstava u iznosu 625.225,00 kn.
ObraCun amortizacije obavljao se linearnom metodom za svako osnovno sredstvo
pojedinacno. Primjenjuju se utvrdene godiSnje amortizacijske stope koje ne prelaze
porezno dopustive stope.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je dugotrajna imovina nabavne vrijednosti
8.293.370,00 kn trebala biti stavljena u uporabu u razdoblju od 2005. do 2007., a stavljena
je tek u sije€nju 2009. nakon odluke komisije za popis imovine na dan 31. prosinca 2008.
(opisano u toc¢ki 7.1.1. Materijalna imovina, Materijalna imovina u pripremi). Na navedenu
imovinu nije obraCunana amortizacija za 2008. i nisu iskazani pripadajuci poslovni rashodi.
Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 5. Pravilnika o amortizaciji, kojima je
propisano da se troSak amortizacije predmeta dugotrajne imovine priznaje u porezni
rashod od prvog dana mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem je dugotrajna imovina
stavljena u uporabu.

Drzavni ured za reviziju nalaze dugotrajnu imovinu pravodobno stavljati u uporabu i
obraCunati amortizaciju u skladu s odredbama Pravilnika o amortizaciji.
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6.1.4. Drugi trosSkovi poslovanja

Drugi troSkovi poslovanja ostvareni su u iznosu 3.162.244,00 kn. Ovi troSkovi Cine
9,5% ukupnih rashoda, a odnose se na druga materijalna prava zaposlenih u iznosu
735.700,00 kn, neproizvodne usluge u iznosu 579.968,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 532.723,00 kn, koncesijsku naknadu u iznosu 425.415,00 kn,
bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu 153.009,00 kn, doprinose koji ne
ovise 0 poslovnom rezultatu u iznosu 150.315,00 kn, naknade c¢lanovima nadzornog
odbora u iznosu 103.772,00 kn, premije osiguranja imovine i zaposlenika u iznosu
85.824,00 kn, upravne i sudske pristojbe u iznosu 75.610,00 kn, reprezentaciju u iznosu
65.287,00 kn, troSkove sudjelovanja na sportskim igrama u iznosu 42.226,00 kn, stipendije
djeci zaposlenika poginulih u Domovinskom ratu i umrlih zaposlenika u iznosu 41.000,00
kn, naknade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada u iznosu 21.249,00 kn i druge troSkove
manje pojedinacne vrijednosti u iznosu 150.146,00 kn.

- Druga materijalna prava zaposlenih

Druga materijalna prava zaposlenih u iznosu 735.700,00 kn se odnose na naknade
za godisnji odmor u iznosu 311.000,00 kn, boZi¢nicu u iznosu 84.500,00 kn, jubilarne
nagrade u iznosu 79.000,00 kn, darove djeci u iznosu 75.600,00 kn, dar zaposlenima u
naravi u iznosu 67.600,00 kn, potpore zbog bolovanja duljeg od 90 dana u iznosu
60.000,00 kn, otpremnine za odlazak u mirovinu u iznosu 40.000,00 kn i pomoc¢i u sluc€aju
smrti ¢lana obitelji u iznosu 18.000,00 kn. Isplate su obavljene u visini neoporezivih iznosa
prema odredbama Pravilnika o porezu na dohodak i odlukama predsjednika uprave.

- Neproizvodne usluge

Neproizvodne usluge su ostvarene u iznosu 579.968,00 kn, a odnose se na
zdravstvene usluge u iznosu 267.494,00 kn, usluge odrZavanja informatiCkog sustava u
iznosu 130.010,00 kn, odvjetniCke usluge u iznosu 76.050,00 kn, usluge javnih biljeznika u
iznosu 62.668,00 kn, usluge studentskog centra u iznosu 29.031,00 kn, te druge
neproizvodne usluge u iznosu 14.715,00 kn. Vrijednosno su najznacajnije zdravstvene
usluge u iznosu 267.494,00 kn, a odnose se na troSkove kontrole zdravstvene ispravnosti
vode za pice i kontrole otpadnih voda u dva ovlastena laboratorija, te sistematske preglede
zaposlenih. Usluge odrzavanja informati¢kog sustava na temelju ugovora obavlja
dobavljac koji je u prethodnim godinama isporucio racunalne programe.

- Naknade troSkova zaposlenima

Naknade troSkova zaposlenima u iznosu 532.723,00 kn se odnose na naknade
troSkova prijevoza na posao i s posla u iznosu 388.753,00 kn, troSkove sluzbenih
putovanja u iznosu 74.510,00 kn (dnevnice, nocenje, prijevoz), naknade za uporabu
vlastitog automobila u sluzbene svrhe u iznosu 33.308,00 kn, te naknade za privremene i
povremene poslove (osvrt i miSljenje na idejni projekt hidroelektrane Ombla, utvrdivanije
uvjeta poslovnog prostora za koristenje opasnih kemikalija, sudsko vjeStaCenje nekretnina)
u iznosu 36.162,00 kn.

Naknade troSkova prijevoza na posao i s posla isplacene su u visini troSkova
prijevoza javnim prometom prema cijeni mjeseCne karte, odnosno cijene pojedinacne karte
za dane prisutnosti na poslu. Naknade za troSkove sluzbenih putovanja obracunane su na
temelju uredno ovjerenih putnih naloga koji sadrze popratnu dokumentaciju za pravdanje
nastalih troskova.
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Naknade za uporabu osobnih automobila u sluzbene su obracunane i isplacene u
visini 2,00 kn po prijedenom kilometru, a vodi se evidencija o broju prijedenih kilometara i
mjestu kretanja. TroSkovi su evidentirani na temelju mjesecnih obraCuna koje je ovjerila
odgovorna osoba. Osobne automobile u sluzbene svrhe koristila su tri zaposlenika
(direktori i zaposlenik koji o&itava vodomjere na podruéju Zupe dubrovaéke), iako Drustvo
ima jedanaest sluzbenih osobnih automobila.

- Koncesijska naknada

TroSkovi koncesijske naknade ostvareni su u iznosu 425.415,00 kn, a odnose se na
placanje duga prema rjeSenjima Ministarstva financija, Financijska policija. Drzavna
uprava za vode je DruStvu dodijelila koncesije za zahvacCanje voda za potrebe javne
vodoopskrbe s viSe izvorista. Ugovori o koncesiji su zaklju€eni u 1998. i 2000. na rok od
20 godina. Ugovorena je godiSnja koncesijska naknada u visini 10,0% naknade za
koriStenje voda i placanje godiSnje naknade u Drzavni proracun u Cetiri obroka, u roku 15
dana po isteku tromjesecja.

Ministarstvo financija je u 2007. kod Drustva obavilo nadzor plac¢anja koncesijske
naknade za razdoblje od 1. sijeCnja 2002. do 30. lipnja 2007., te u 2009. nadzor placanja
koncesijske naknade za razdoblje od 1. srpnja 2007. do konca 2008. Sastavilo je
zapisnike o obavljenom nadzoru i donijelo dva rjeSenja kojima je utvrdilo da je koncesijska
naknada manje obraCunata i uplacena u iznosu 2.627.466,00 kn. Drustvo je bilo obvezno
uplatiti dug s pripadajuéim zateznim kamatama obra¢unanim od dana nastanka obveze do
dana uplate. Na temelju donesenih rjeSenja, Drustvo je u 2008. uplatilo dio duga u iznosu
425.415,00 kn, a pred Upravnim sudom Republike Hrvatske je u 2009. pokrenulo upravne
sporove koji su u tijeku. U poslovnim knjigama nisu evidentirane obveze za koncesijsku
naknadu, koje su na koncu 2008., prema rjeSenjima Ministarstva financija iznosile
2.202.050,00 kn Sto nije u skladu s odredbama €lanka 9. Zakona o raCunovodstvu, prema
kojima se, izmedu ostalog, poslovne knjige vode na naCin da osiguravaju kontrolu
unesenih podataka, ispravnost unosa podataka i moguénost dobivanja uvida u promet i
stanja na raCunima glavne knjige.

Drzavni ured za reviziju nalaze obraCunavati i uplacdivati koncesijsku naknadu u
skladu s odredbama zaklju€enih ugovora o koncesiji, a u poslovnim knjigama evidentirati
obveze za koncesijsku naknadu u skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu.

- Naknade ¢lanovima nadzornih odbora

Naknade c&lanovima nadzornih odbora u iznosu 103.772,00 kn obraCunane su i
isplacene na temelju odluke skupstine Drustva iz prosinca 2001., kojom je odredena visina
mjesecne naknade ¢lanovima nadzornog odbora u iznosu 800,00 kn neto, a predsjedniku
skupstine u iznosu 1.100,00 kn neto. Na isplacene naknade obraCunani su i uplaceni
porezi i doprinosi u skladu s propisima.

6.2. Financijski rashodi
Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 500.304,00 kn. Ovi rashodi €ine 1,5%

ukupnih rashoda, a odnose se na kamate po kreditima u iznosu 342.076,00 kn, negativne
teCajne razlike 156.244,00 kn i zatezne kamate u iznosu 1.984,00 kn.
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Kamate po kreditima su tijekom 2008., u poslovnim knjigama Drustva, evidentirane u
ukupnom iznosu 1.699.799,00 kn, a odnose se na kamate po kreditima u iznosu
1.550.293,00 kn koje je Drustvo uzelo ranijih godina za izgradnju vodoopskrbnog sustava i
sustava javne odvodnje, te interkalarne kamate u iznosu 149.506,00 kn po kreditu iz 2008.
za obrtna sredstva. Koncem 2008. troSkovi kamata su umanjeni za 1.357.723,00 kn,
odnosno u visini sredstava koje je grad Dubrovnik iz sredstava naknade za razvoj
doznacio Drustvu za pla¢anje kamata (obavljene kompenzacije) zbog ¢ega su rashodi za
kamate na koncu godine iskazani manje od stvarno placenih kamata u 2008. (opisano u
toCki 8.2. KratkoroCne obveze, Naknada za razvoj).

6.3 lzvanredni rashodi

Izvanredni rashodi su ostvareni u iznosu 150.520,00 kn i ¢ine 0,5% ukupnih rashoda.
Ovi rashodi se odnose na neotpisanu vrijednost rashodovane dugotrajne imovine u iznosu
60.817,00 kn, vrijednost rashodovanog materijala u iznosu 31.839,00 kn, naknadno
utvrdene rashode iz ranijih godina u iznosu 23.768,00 kn, manjak vodovodnog i
kanalizacijskog materijala prema godiSnjem popisu u iznosu 22.096,00 kn i nadoknadu
Stete zaposleniku (prema rjeSenju nadleznog suda iz 2000.) u iznosu 12.000,00 kn.

7. DUGOTRAJNA | KRATKOTRAJNA IMOVINA
7.1. Dugotrajna imovina

Sadasnja vrijednost dugotrajne imovine na dan 31. prosinca 2008. iznosi
361.807.180,00 kn, a sastoji se od materijalne imovine u iznosu 349.406.015,00 kn i
dugotrajne financijske imovine u iznosu 12.401.165,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
sadasnja vrijednost dugotrajne imovine veca je za 33.201.600,00 kn ili 10,1%. Dugotrajna
imovina €ini 92,9% ukupne aktive u bilanci Drustva.

U tablici broj 3 daje se pregled sadasnje vrijednosti dugotrajne imovine poCetkom i
koncem 2008.

Tablica broj 3
Pregled dugotrajne imovine

u kn
. 0 H 0,
Redni Naziv dugotrajne Stanje Udp.l Y A’ Stanje Udjel U.A’
broj imovine 1. sijecnja 2008. | (1 SI€CNa | 54 o oinca 2008, | (31: Prosinca | Indeks
' | 2008.) : : 2008.)
1 2 3 4 5 6 7
1. | Materijalna imovina | 316.855.310,00 96,4 | 349.406.015,00 96,6| 1103
11. | Zemljiste 557.563,00 0,2 557.563,00 0,2] 100,0
1.2. | Gradevinski objekti | 263.510.619,00 80,2 |  312.272.614,00 86,3 1185
13, | Postrojenjai 18.963.079,00 5,8 17.995.108,00 5,0 94,9
oprema
Alati, pogonski
14, | Inventari 3.538.644,00 1,1 3.016.919,00 0,8 85,3
transportna
sredstva
15, | Materijainaimovina | 45 565 405 00 9,2 15.563.811,00 43| 514
u pripremi
p. | Dugotrajna 11.750.270,00 35 12.401.165,00 34| 1055
financijska imovina
Ukupno 328.605.580,00 100,0 | 361.807.180,00 100,0 | 110,1




20
711, Materijalna imovina

Nabavna vrijednost materijalne imovine na dan 31. prosinca 2008. iznosi
450.045.628,00 kn, a otpisana je u iznosu 100.639.613,00 kn, odnosno u visini 22,4%.
Sadasnja vrijednost materijalne imovine u iznosu 349.406.015,00 kn sastoji se od
vrijednosti gradevinskih objekata u iznosu 312.272.614,00 kn, postrojenja i opreme u
iznosu 17.995.108,00 kn, alata, pogonskog i uredskog inventara, namjestaja i prijevoznih
sredstava u iznosu 3.016.919,00 kn, zemljiSta u iznosu 557.563,00 kn, te materijalne
imovine u pripremi 15.563.811,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, sadasnja vrijednost
materijalne imovine za 2008. veca je za 32.550.705,00 kn ili 10,3%.

U 2008. nabavljena je materijalna imovina u iznosu 37.415.517,00 kn $to je rezultat
ulaganja u gradevinske objekte u iznosu 31.286.194,00 kn, materijalnu imovinu u pripremi
(investicije u tijeku) u iznosu 5.509.683,00 kn, ulaganja u postrojenja i opremu u iznosu
520.619,00 kn, te ulaganja u alate, namjesta;j i transportna sredstva u iznosu 99.021,00 kn,
a zbog dotrajalosti i neupotrebljivosti rashodovana je materijalna imovina nabavne
vrijednosti 337.611,00 kn, odnosno neotpisane vrijednosti 43.731,00 kn.

Izgradnju je financirao grad Dubrovnik (iz naknade za razvoj i kapitalnih pomoci),
opéina Ston, opéina Zupa Dubrovacka, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture,
Hrvatske vode, te koristenjem kreditnih sredstava Hrvatske banke za obnovu i razvitak i
vlastitih sredstava Drustva.

a) Gradevinski objekti

Sadasnja vrijednost gradevinskih objekata koncem 2008. iznosi 312.272.614,00 kn i,
prema bilanci, veca je za 48.761.995,00 kn ili 18,5% u odnosu na vrijednost u prethodnoj
godini. Tijekom 2008. obavljena su ulaganja u izgradnju vodoopskrbnog sustava i sustava
javne odvodnje u iznosu 31.286.194,00 kn, a u upotrebu su stavljeni gradevinski objekti
(cjevovodi, kanalizacija, bazeni i spremnici) u iznosu 19.591.860,00 kn Sto €ini 6,3%
sadasnje vrijednosti gradevinskih objekata. U okviru ulaganja u izgradnju vodoopskrbnog
sustava i sustava javne odvodnje tijekom 2008. iskazana su ulaganja izvedena u vlastitoj
reziji u iznosu 2.413.637,00 kn, dok su na temelju zakljuCenih ugovora i ispostavljenih
rauna izvedena ulaganja u vrijednosti 28.872.557,00 kn. Sa zaliha investicijskog
materijala je ugraden materijal u vrijednosti 76.391,00 kn.

Ulaganja u vodoopskrbni sustav i sustav javne odvodnje u vlastitoj reziji u vrijednosti
2.413.637,00 kn odnose se na ulaganja u cjevovode u iznosu 2.338.586,00 kn i
vodovodne objekte u iznosu 75.051,00 kn. Ulaganja su iskazana na temelju radnih naloga
i izdatnica investicijskog materijala, te zahtjeva fiziCkih i pravnih osoba i ispostavljenih
racuna za izvedene radove. U okviru ovih ulaganja iskazana su ulaganja koja se odnose
na ulaganja u cjevovod u Slanome u iznosu 623.661,00 kn. Navedena ulaganja su u
poslovnim knjigama za 2008. iskazana dvostruko i to na nacin da su tijekom godine
evidentirani racuni dva izvodaca u vrijednosti 623.661,00 kn, ali i obraCuni za radove u
vlastitoj reZiji izvedene u suradnji sa spomenutim izvodacima u vrijednosti 623.661,00 kn
(u obracune uklju€eni ve¢ evidentirani raCuni dva izvodac¢a). Na navedeni nacin imovina i
prihodi su viSe iskazani za 623.661,00 kn.
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Tijekom 2008., na temelju zaklju€enih ugovora i ispostavljenih racuna, izvedena su
ulaganja u imovinu u vrijednosti 28.872.557,00 kn, a vrijednosno najznacajnija ulaganja u
vodoopskrbni sustav i sustav javne odvodnje se odnose na ulaganja u izgradnju lokalne
vodovodne mreZe na otoku Sipan u vrijednosti 7.207.326,00 kn (naselje Luka Sipanska
4.024.830,00 kn i naselje Sudurad 3.182.496,00 kn), obnovu crpne stanice Duboka Ljuta u
iznosu 5.587.907,00 kn, izgradnju lokalne vodovodne mreze na otoku Lopud u vrijednosti
5.368.081,00 kn, izgradnju vodoopskrbnog podsustava Pobrezje — Osojnik u vrijednosti
3.748.797,00 kn, viSe ulaganja u javne cjevovode i vodoopskrbne objekte na uzem
podru¢ju grada Dubrovnika i prigradskim naseljima u vrijednosti 1.512.111,00 kn, izradu
idejnih rjeSenja, glavnih i izvedbenih projekata izgradnje i rekonstrukcije vodoopskrbnih i
kanalizacijskin objekata i sustava odvodnje otpadnih voda gradskih ulica i prigradskih
naselja u vrijednosti 1.264.378,00 kn, izgradnju kolektora i cjevovoda fekalne odvodnje i
sanaciju kanala mjeSovite odvodnje otpadnih voda u iznosu 656.728,00 kn, rekonstrukciju
cjevovoda u Slanome u iznosu 527.411,00 kn, izradu glavnog projekta elektrotehnickin
instalacija, te projekta gradevinskih i strojarskinh radova na rekonstrukciji crpne stanice
Duboka Ljuta u iznosu 394.300,00 kn, izgradnju elektroenergetskog postrojenja jedne
crpne stanice, dvije vodospreme i jednog izvorista te uklju€ivanje istih u sustav daljinskog
nadzora i upravljanja u vrijednosti 351.931,00 kn.

Druga ulaganja u iznosu 2.253.587,00 kn se odnose na povecanje vrijednosti
imovine za interkalarne kamate i naknade po ugovoru o kreditu koji se koristio tijekom
2008. za ulaganja u vodovodnu mrezu u iznosu 371.588,00 kn, usluge nadzora nad
radovima izgradnje vodoopskrbnih mreza i elektroinstalaterskim radovima rekonstrukcije
crpne stanice Duboka Ljuta, te radovima na kanalizacijskim objektima u iznosu 323.947,00
kn, izradu elaborata o gubitku vode u vodoopskrbnom sustavu na podru€ju grada
Dubrovnika u iznosu 198.000,00 kn, isporuku i ugradnju elektroenergetskih blokova za
rezervno napajanje za jednu vodospremu u iznosu 195.749,00 kn, nabavu i ugradnju
opreme za kloriranje u iznosu 195.300,00 kn, vodovodne cijevi u iznosu 176.110,00 kn,
otkup Cestice zemlje za potrebe izgradnje javne odvodnje u jednom naselju u iznosu
75.000,00 kn, te izradu parcelacijskih elaborata, procjenu prometnih vrijednosti nekretnina,
izdavanje elektroenergetskih suglasnosti i prikljuCenja u sustav opskrbe elektricne
energije, interventne telekomunikacijske radove popravka kabela, nabavu i ugradnju
prozora i vrata, uredenje vodocrpiliSta i druge radove i usluge pojedinaCho manje
vrijednosti u ukupnom iznosu 717.893,00 kn.

Drustvo je u 2006. provelo tri postupka javnog nadmetanja za ustupanje gradevinskih
radova izgradnje lokalne vodovodne mreZe na otoku Sipan (naselja Luka Sipanska i
Sudurad), te otoku Lopud (naselje Lopud), u 2007. je proveden jedan postupak izravne
pogodbe u pregovarackom postupku bez javne objave poziva za ustupanje radova
rekonstrukcije vodoopskrbnog cjevovoda Zaton Veliki, dok je u 2008. provedeno ftri
pregovaraCka postupka bez prethodne objave za ustupanje dodatnih radova izgradnje
lokalne vodovodne mreZe na otoku Sipan u naseljima Luka Sipanska i Sudurad, te otoku
Lopud. Drugi radovi i usluge su ustupljeni na temelju viSe provedenih postupaka nabave
roba, radova i usluga male vrijednosti (ograniCeno prikupljanje ponuda u 2007.
primijenjeno za nabave pojedina¢ne vrijednosti manje od 200.000,00 kn), odnosno
izravnim ugovaranjem prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. Odabrane su ponude s
najnizom cijenom, te su zaklju¢eni ugovori s odabranim ponuditeljima.

- Izgradnja lokalne vodovodne mreze na otoku Sipan i otoku Lopud

Tijekom 2008. radovi izgradnje lokalne vodovodne mreZe na otoku Sipan i Lopud
izvedeni su u vrijednosti 12.575.407,00 kn.
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Na temelju provedenih postupaka javnog nadmetanja za ustupanje gradevinskih
radova izgradnje lokalne vodovodne mreze na otoku Sipan u naseljima Luka Sipanska i
Sudurad, te otoku Lopud, Drustvo je u sije€nju 2007. ugovorilo izvodenje navedenih
radova. Svakim pojedinim ugovorom ugovoren je pocetak radova odmah nakon stupanja
na snagu ugovora i uvodenja u posao i izvodenje radova u roku 150 kalendarskih dana. Za
prekoraenje ugovorenih rokova dovrSetka radova ugovorena je kazna. lzvoditelji su
uvedeni u posao u veljaci i oZzujku 2007. U srpnju 2008., na temelju tri pregovaracka
postupka javne nabave bez prethodne objave, zaklju€eno je tri ugovora za izvodenje
dodatnih radova. Prema obrazloZzenju nadzornog inzZenjera, radovi nisu izvedeni u
ugovorenom roku jer su se prekidali u razdoblju turistiCke sezone, zbog izvodenja
nepredvidenih radova, te otezanih uvjeta gradnje u uskim ulicama unutar naselja.

Za ustupanje gradevinskih radova izgradnje lokalne vodoopskrbne mreze naselja
Lopud ugovoreni su radovi u vrijednosti 7.505.113,00 kn $to s porezom na dodanu
vrijednost iznosi 9.156.237,00 kn. U srpnju 2008. je zaklju€en ugovor za dodatne radove u
vrijednosti 1.697.052,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, (5to je za 22,6% viSe od
vrijednosti utvrdene osnovnim ugovorom). Sveukupno ugovoreni radovi iznose
9.202.165,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Izvodac je uveden u posao pocetkom
veljaCe 2007. lzvoda€ je do konca 2008. ispostavio privremene situacije u vrijednosti
8.992.480,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost (od ¢ega u 2008. situacije za radove u
vrijednosti 5.368.081,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost). Radovi su okoncani
koncem svibnja 2008. U rujnu 2009. (13 mjeseci nakon zavrSetka radova) je ispostavljena
okonCana situacija u vrijednosti 9.202.048,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Situacije je ovjerio nadzorni inZenjer. PrekoraCenje roka izvedbe radova je deset mjeseci.

Za ustupanje gradevinskih radova izgradnje lokalne vodoopskrbne mreze naselja
Luka Sipanska ugovoreni su radovi u vrijednosti 4.987.213,00 kn $to s porezom na
dodanu vrijednost iznosi 6.084.400,00 kn. U srpnju 2008. je zakljucen ugovor za dodatne
radove u vrijednosti 1.104.310,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, (5to je za 22,1%
vise od vrijednosti utvrdene osnovnim ugovorom). Sveukupno ugovoreni radovi iznose
6.091.523,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Izvodac je uveden u posao pocetkom
veljaCe 2007., a radovi su okoncani koncem lipnja 2008. lzvodacC je u rujnu 2008.
ispostavio okon€anu situaciju u ukupnoj vrijednosti 6.086.870,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost (od ¢ega u 2008. situacije za radove u vrijednosti 4.024.829,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost). Situacije je ovjerio nadzorni inZenjer. PrekoraCenje roka
izvedbe radova je jedanaest mjeseci.

Za ustupanje gradevinskih radova izgradnje lokalne vodoopskrbne mreze naselja
Sudurad ugovoreni su radovi u vrijednosti 4.148.587,00 kn $to s porezom na dodanu
vrijednost iznosi 5.061.276,00 kn. U srpnju 2008. je zakljuéen ugovor za dodatne radove u
vrijednosti 978.648,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, (5to je za 23,6% viSe od
vrijednosti utvrdene osnovnim ugovorom). Sveukupno ugovoreni radovi iznose
5.127.235,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Izvodac je uveden u posao pocetkom
ozujka 2007. Izvodac€ je do konca 2008. ispostavio privremene situacije u vrijednosti
5.009.600,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost (od ¢ega u 2008. situacije za radove u
vrijednosti 3.182.496,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost). Radovi su okoncani
koncem srpnja 2008. lzvoda¢ je u rujnu 2009. (14 mjeseci nakon zavrSetka radova)
ispostavio okon€anu situaciju u ukupnoj vrijednosti 5.126.465,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Situacije je ovjerio nadzorni inzenjer. Prekoracenje roka izvedbe radova
je jedanaest mjeseci.

Zapisnik o primopredaji radova izgradnje lokalne vodoopskrbne mrezZe naselja Luka
Sipanska sastavljen je u sijeénju 2009., dok je za radove u naselju Sudurad i Lopud
nadzorni inzenjer sastavio zavrSno izvjes€e u prosincu 2009., a nije vidljivo jesu i
sastavljeni zapisnici o primopredaji radova.
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- Obnova crpne stanice Duboka Ljuta

Radi obnove crpne stanice Duboka Ljuta u 2006. je ugovorena izrada projekata
gradevinskih i strojarskih radova, te elektrotehniCkih instalacija. Prema navedenim
projektima koji su ovjereni i uvezani u cjelinu, konaCan glavni projekt elektroinstalacija
izraden je u studenom 2007., projekt sustava za dezinfekciju vode u prosincu 2007., glavni
gradevinski projekt u sijeCnju 2008., a glavni strojarski projekt u ozujku 2008. Prema
obrazlozenju odgovorne osobe, troskovnici s glavnim nacrtima za gradevinske i strojarske
radove dostavljeni su Drustvu u studenom i prosincu 2007., dok je kona¢an gradevinski
projekt dostavljen poCetkom sijeCnja 2008., a strojarski projekt poCetkom oZujka 2008.
Slu€ajnim odabirom, te usporedbom stavki troSkovnika na jednakim pozicijama u glavnim
projektima i u natje€ajnoj dokumentaciji nisu utvrdene razlike. Prema ¢lanku 14. Zakona o
javnoj nabavi, narucitelj mora za kapitalna ulaganja pripremiti i usvojiti investicijski projekt
prije poCetka nabave.

U 2007. je izraden predinvesticijski program sanacije vodoopskrbnih i energetskih
objekata na vodozahvatu Duboka Ljuta procijenjene vrijednosti 16.500.000,00 kn
(Hrvatske vode, listopad 2007.) u kojem se navodi nuznost obnove i rekonstrukcije zbog
dotrajalosti opreme i rizika prekida normalne opskrbe potroSaca pitkom vodom.
Predinvesticijskim programom predloZzeno je sufinanciranje obnove crpne stanice iz
sredstava Hrvatskih voda, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Fonda za regionalni razvoj, te
sredstava lokalne samouprave (opéina Konavle i opéina Zupa dubrovacka) o ¢emu je
napravljen nacrt sporazuma o sufinanciranju programa sanacije vodoopskrbnih i
energetskih objekata na vodozahvatu Duboka Ljuta na podru¢ju opcine Konavle i opcine
Zupa Dubrovacka za razdoblie od 2008. do 2009., na temelju kojeg je, prema izjavi
odgovorne osobe, zapocCet postupak javne nabave.

Prema nacrtu navedenog sporazuma, sredstva za sufinanciranje osiguravaju
sudionici sporazuma u ukupnom iznosu 16.500.000,00 kn, od Cega tijekom 2008. u iznosu
8.500.000,00 kn, a tijekom 2009. u iznosu 8.000.000,00 kn, i to: Hrvatske vode u iznosu
4.000.000,00 kn (2.000.000,00 kn u 2008. i 2.000.000,00 kn u 2009.), Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture u iznosu 4.000.000,00 kn (2.000.000,00 kn u 2008. i 2.000.000,00
kn u 2009.), Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva u iznosu
4.000.000,00 kn (2.000.000,00 kn u 2008. i 2.000.000,00 kn u 2009.), Fond za regionalni
razvoj u iznosu 1.000.000,00 kn (500.000,00 kn u 2008. i 500.000,00 kn u 2009.), jedinice
lokalne samouprave — opéina Konavle i op¢ina Zupa dubrovacka u iznosu 3.500.000,00 kn
(2.000.000,00 kn u 2008. i 1.500.000,00 kn u 2009.). Nadalje, predvideno je da se
cjelokupna sredstva pojedinih sudionika sufinanciranja doznacuju Hrvatskim vodama i da
se navedena sredstva koriste isklju€ivo na temelju godi$njih ugovora o sufinanciranju koje
zaklju€uju Hrvatske vode s Drustvom kao investitorom.

Donesena je odluka o osnivanju struénog povjerenstva za pripremu i provedbu
postupka nabave (6. prosinca 2007.) prema kojoj planirana vrijednost nabave iznosi
17.000.000,00 kn, a sredstva osiguravaju Hrvatske vode. Imenovano je peteroclano
povjerenstvo od kojih je jedan ¢lan predstavnik Hrvatskih voda (odluka Hrvatskih voda o
imenovanju €lana stru¢nog povjerenstva od 19. prosinca 2007., imenovani €lan izradio
spomenuti predinvesticijski program).
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Proveden je postupak javnog nadmetanja i donesena odluka o odabiru najpovoljnije
ponude na temelju koje su u veljaci 2008. ugovoreni radovi s odabranim ponuditeljem u
vrijednosti 16.261.278,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovoreni rok izvedbe
radova je 12 mjeseci od stupanja na snagu ugovora i uvodenja u posao. U slucaju
prekoracenja roka dovrSetka radova ili kasnjenja aktivnosti iz terminskog plana ugovoreno
je da se DrusStvo naplati iz dobivene garancije za dobro izvrSenje ugovorenih radova.
Radovi su zapoceli sredinom travnja 2008. Dodatkom ugovoru iz travnja 2009. ugovoreno
je produzenje roka izvedbe radova do sredine studenoga 2009. zbog, prema obrazlozenju
nadzornog inZenjera, potrebe neprekidne vodoopskrbe u tijeku izvodenja ugovorenih
radova i drugih specificnosti izvedbe radova. Koncem studenoga 2009., zakljuen je
dodatak ugovoru za izvodenje dodatnih radova u vrijednosti 679.251,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Sveukupno ugovoreni radovi iznose 16.940.529,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Garancija poslovne banke za dobro izvrSenje radova je istekla koncem
rujna 2009. i do konca veljace 2010. nije pribavljena nova garancija.

Do pocetka postupka javne nabave sporazum nije potpisan, a financiranje projekta
se provodilo putem pojedinacnih ugovora o sufinanciranju zaklju€enih s dijelom sudionika
nepotpisanog sporazuma. Zaklju€eno je viSe ugovora o sufinanciranju obnove crpne
stanice Duboka Ljuta u ukupnom iznosu 11.710.797,00 kn (od ¢ega u 2008. u iznosu
6.510.797,00 kn, a u 2009. u iznosu 5.200.000,00 kn i primljena su sredstva u
ugovorenom iznosu (od ¢ega sredstva Hrvatskih voda i Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnog gospodarstva 6.210.797,00 kn, Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture 2.000.000,00 kn, op¢ine Konavle 1.750.000,00 kn i opéine Zupa dubrovacka
1.750.000,00 kn), dok su u 2010. Hrvatske vode planom upravljanja vodama za obnovu
crpne stanice planirale doznaciti sredstva u iznosu 2.000.000,00 kn. Prema ugovorima o
sufinanciranju koji su zakljuCivani pojedinacno s davateljima nov€anih sredstava, Drustvo
se obvezalo podmiriti porez na dodanu vrijednost. U odnosu na vrijednost radova prema
ugovoru o gradenju iz veljace 2008., do konca veljaCe 2010., manje su osigurana sredstva
za financiranje radova obnove crpne stanice u vrijednosti 2.550.481,00 kn, uz napomenu
da je sredstva prema dodatku ugovoru u iznosu 679.251,00 kn planirano podmiriti iz
vlastitih izvora Drustva.

Do vremena obavljanja revizije, veljaca 2010., ispostavljeno je Sest privremenih
situacija za radove u ukupnoj vrijednosti 15.347.747,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost (od €¢ega u 2008. u vrijednosti 5.587.907,00 kn, a u 2009. u vrijednosti
9.759.840,00 kn) i nije ispostavljena okonc€ana situacija. U studenome 2009. obavljen je
pregled izvedenih radova, te dogovoren rok od 15 dana za otklanjanje utvrdenih
nedostataka. Obveze prema izvodacu koncem 2008. su iznosile 3.420.300,00 kn i u
cijelosti su podmirene u sijeCnju 2009. Obveze prema izvodacu koncem 2009. iznose
3.676.950,00 kn, a koncem veljace 2010. iznose 3.176.950,00 kn. Nadzor nad izvodenjem
radova provodili su ovlasteni inZzenjer gradevinarstva (odluka o imenovanju 10. travnja
2008.) i ovlasteni inzenjer elektrotehnike (odluka o imenovanju 9. srpnja 2008.) i sastavljali
su izvjeS¢a o stanju radova na obnovi crpne stanice. Hrvatske vode su imenovale
ovlastenika za investicijski nadzor 28. travnja 2008.

Prema odredbama Drustvenog ugovora, direktori - uprava Drustva (predsjednik i ¢lan
uprave) organiziraju i rukovode procesom rada i vode poslovanje Drustva, samostalno
donose odluke i odgovorni su za zakonitost rada Drustva, predlazu poslovne politike, plan i
program rada, plan razvoja Drustva i mjere za njihovo provodenje, a 0 svemu podnose
izvjeS¢a nadzornom odboru i skupstini.
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Uvidom u zapisnike sa sjednica nadzornog odbora vidljivo je da je nadzorni odbor
upoznat s izradom projektne dokumentacije i zakljuCivanjem ugovora za obnovu crpne
stanice, te s vodenjem pregovora o financiranju projekta iz viSe izvora. lzvjeS¢a uprave i
nadzornog odbora, te izvjeSce o poslovanju za 2008. (u kojem su navedene sve znacCajne
investicije) prihvatila je Skups$tina Drustva. Iz dokumentacije nije vidljivo je li uprava
izvijestila nadzorni odbor o odstupanju od ranije predvidenog nacina financiranja obnove
crpne stanice. Prema odredbama ¢lanaka 14. i 15. Zakona o javnoj nabavi (vazeci zakon u
vrijeme objave javnog nadmetanja), postupak nabave smije zapocCeti ako su sredstva za
nabavu planirana u proracunu, financijskom planu ili su pribavljena ili osigurana na drugi
nacin, a odluka o osnivanju struénog povjerenstva za pripremu i provedbu postupka
nabave sadrzi podatke o nacinu kojim su osigurana financijska sredstva za nabavu.
Drustvo nije prije poCetka postupka nabave imalo osigurana sredstva predvidena odlukom
0 osnivanju struénog povjerenstva.

U prosincu 2007. je na temelju javnog nadmetanja za ustupanje radova obnove
crpne stanice Duboka Ljuta provedeno javno otvaranje ponuda. Prema zapisniku o
postupku javnog otvaranja ponuda pristigle su tri ponude koje su otvorene u nazocnosti
predstavnika jednog ponuditelja i Cetiri ¢lana stru¢nog povjerenstva, dok jedan clan
povjerenstva (predstavnik Hrvatskih voda) nije bio prisutan. Prema odredbi Clanka 54.
Zakona o javnoj nabavi (vazeci zakon u vrijeme objave javnog nadmetanja), ponude se
otvaraju u nazocnosti ¢lanova povjerenstva o ¢emu se sastavlja zapisnik kojeg potpisuju
Clanovi povjerenstva.

U sijeCnju 2008. je obavljen pregled, ocjena i usporedba ponuda i sastavljen je
zapisnik kojeg su potpisali svi ¢lanovi povjerenstva. Prema zapisniku, dvije ponude su
ocijenjene kao prihvatljive, a jedna je odbijena kao neprihvatljiva. Prema obrazlozenju
struénog povjerenstva, jedna prihvatljiva ponuda sadrZavala je nebitne otklone u
predoCenim dokazima uz ponudu, a koji ne mijenjaju svojstva, uvjete i druge zahtjeve iz
dokumentacije za nadmetanje. Prema prilogu uz zapisnik o pregledu, ocjeni i usporedbi
ponuda, navedeni ponuditelj nije dostavio dokaze o stru¢nosti klju¢nog osoblja. Na temelju
odluke struCnog povjerenstva o odabiru najpovoljnije ponude, narucitelj (zakonski
predstavnik) je donio odluku o odabiru (ponuda s najnizom cijenom). Medutim, uvidom u
pristigle ponude utvrdeno je da je jedna ponuda ocijenjena kao prihvatljiva, iako je trebala
biti odbijena kao neprihvatljiva jer nije sukladna dokumentaciji za nadmetanje i uvjetima
nadmetanja. Naime, navedena ponuda nije oznaena rednim brojevima stranica, a
ponuditelj nije ovjerio i potpisao troSkovnik. Prema uputi ponuditeljima, ponuda mora biti
oznaCena rednim brojevima stranica, a svi dijelovi ponude moraju biti ovjereni Zzigom
ponuditelja i potpisom ovlastene osobe. Prema odredbama cClanaka 49. i 60. Zakona o
javnoj nabavi (vazeci zakon u vrijeme objave javnog nadmetanja) ponuda treba biti
uvezana u cjelinu s oznacenim brojevima stranica, a oznaka sadrzi ukupan broj stranica u
ponudi kroz redni broj stranice, te je neprihvatljiva ponuda koja nije sukladna
dokumentaciji za nadmetanje i uvjetima nadmetanja. Slijedom navedenog, narucitelj je
trebao ponistiti nadmetanje prema odredbama ¢lanka 64. istog Zakona s obzirom da nisu
pristigle najmanje dvije prihvatljive ponude.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu robe, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

- Izgradnja vodoopskrbnog podsustava Pobrezje — Osojnik

Na temelju postupka javnog nadmetanja za ustupanje gradevinskih radova izgradnje
vodoopskrbnog podsustava Pobrezje - Osojnik zapocetog u 2007. Drustvo je u veljaci
2008. ugovorilo izvodenje radova u vrijednosti 5.334.709,00 kn Sto s porezom na dodanu
vrijednost Cini 6.508.345,00 kn.
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Ugovoreno je izvodenje radova u roku 180 kalendarskih dana od stupanja na snagu
ugovora i uvodenja u posao. Za prekoraCenje ugovorenih rokova dovrSetka radova
ugovorena je kazna. Prva privremena situacija je ispostavljena u svibnju 2008. Tijekom
2008. ispostavljeno je sedam privremenih situacija u vrijednosti 3.748.797,00 kn Sto s
porezom na dodanu vrijednost €ini 4.573.533,00 kn. Okon&ana situacija je ispostavljena u
rujnu 2009. u ukupnoj vrijednosti 5.333.184,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Situacije je ovjerio nadzorni inZenjer. Radovi nisu izvedeni u ugovorenom roku. Prema
datumu ispostavljanja okonc€ane situacije, prekoracCenje roka izvodenja radova je najmanje
deset mjeseci. Drzavnom uredu za reviziju nije dostavljena dokumentacija o datumu
uvodenja u posao i zavrSetka ugovorenih radova, koji je razlog prekoraenja ugovorenog
roka izvedbe radova, te je li obavljena primopredaja izvedenih radova.

Drzavni ured za reviziju nalaze nakon zavrSetka radova sastaviti zapisnik o
konaCnom obraCunu i primopredaji radova, kojim Ce se utvrditi razlozi kaSnjenja u
izvodenju radova, te u sluaju neopravdanog kasnjenja od strane izvodaca radova naplatiti
ugovorenu kaznu.

- Rekonstrukcija cjevovoda u Slanome

Rashodi za rekonstrukciju cjevovoda u Slanome izvrSeni su u iznosu 527.411,00 kn.
Nabava je obavljena izravnim ugovaranjem s jednim izvoda¢em, bez primjene propisanih
postupaka javne nabave. Odredbama ¢lanka 1. Zakona o javnoj nabavi je propisano da se
ovim Zakonom ureduju postupci javne nabave svih vrijednosti, a prema odredbama ¢lanka
3. istoga Zakona, pravne osobe koje su osnovane za odredene svrhe radi zadovoljavanja
potreba u opéem interesu i nadzor nad njihovim poslovanjem obavljaju jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, su javni narucitelji koji su obveznici primjene Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu robe, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

b) Postrojenja i oprema

Sadasnja vrijednost postrojenja i opreme koncem 2008. iznosi 17.995.108,00 kn. U
2008. nabavljena su postrojenja i oprema u iznosu 520.619,00 kn, sa zaliha je ugradena
oprema u iznosu 547.279,00 kn (vodomijeri 297.707,00 kn, pumpe i elektricne crpke
249.572,00 kn), a rashodovana je oprema neotpisane vrijednosti 36.953,00 kn. Nabava
opreme u iznosu 520.619,00 kn se odnosi na isporuku opreme i izvodenje radova na
uvezivanju prekidne komore Bosanka u sustav daljinskog upravljanja i nadzora u iznosu
175.170,00 kn, nabavu opreme i izvodenje radova na uvezivanju vodospreme Zlatni potok
u sustav daljinskog upravljanja i nadzora u iznosu 162.270,00 kn, proSirenje licence za
vodenje katastra vodovodnih i kanalizacijskih instalacija na racunalu u iznosu 57.960,00
kn, izradu i montazu spremnika za vodu u iznosu 44.920,00 kn, nabavu racCunala i
racunalne opreme u iznosu 15.077,00 kn, te nabavu druge opreme pojedinaéno manje
vrijednosti u ukupnom iznosu 65.222,00 kn.

Drustvo je pocCetkom sijeCnja 2008., na temelju dva postupka ograni¢enog
prikupljanja ponuda za nabavu opreme i izvodenje radova na uvezivanju vodospreme
Zlatni potok i prekidne komore Bosanka u sustav daljinskog upravljanja i nadzora,
zakljuCilo dva ugovora u ukupnoj vrijednosti 385.800,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Do konca 2008. nabava je obavljena u vrijednosti 337.440,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Prema ugovorima, oprema je trebala biti nabavljena i radovi izvedeni u
roku 30 dana od dana zaklju€ivanja ugovora. Do konca 2008. nisu ispostavljene okonCane
situacije, odnosno 23 mjeseca nakon zaklju€enja ugovora.
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Kazna za kasnjenje za izvodenje radova nije ugovorena. Prema obrazlozZenju
odgovorne osobe radovi kasne zbog obveze Drustva da ishodi suglasnost za priklju¢ak
objekata na elektroenergetsku mrezu.

Drzavni ured za reviziju nalaze ugovarati kaznu za kasnjenje u izvodenju radova,
nakon zavrSetka radova sastaviti zapisnik o konacnom obraCunu i primopredaji radova
kojim ¢e se utvrditi razlozi kasnjenja u izvodenju radova, te u slu€aju neopravdanog
kasnjenja od strane izvodaca radova obraCunati i naplatiti ugovorenu kaznu.

c) Alati, pogonski inventar i transportna sredstva

Sadasnja vrijednost alata, pogonskog inventara i transportnih sredstava koncem
2008. iznosi 3.016.919,00 kn. U 2008. nabavljeno je 99.021,00 kn (transportna sredstva
69.990,00 kn, alat 19.735,00 kn, uredski namjestaj 5.960,00 kn, drugo 3.336,00 kn), sa
zaliha je stavljen u upotrebu pogonski inventar u iznosu 15.748,00 kn, a rashodovan je alat
neotpisane vrijednosti 6.718,00 kn. Alat i transportna sredstva su nabavljeni izravnim
ugovaranjem prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, na temelju raCuna pojedinacne
vrijednosti manje od 70.000,00 kn.

d) Materijalna imovina u pripremi

Koncem 2007. vrijednost materijalne imovine u pripremi je iznosila 30.285.405,00 kn.
U upotrebu je 1. sijeCnja 2008. stavljena imovina u iznosu 19.591.860,00 kn. Tijekom
2008. je obavljeno ulaganje u imovinu u pripremi u iznosu 5.509.683,00 kn, sa zaliha
investicijskog materijala je ugraden materijal i oprema u iznosu 639.417,00 kn, te stanje
materijalne imovine u pripremi koncem 2008. iznosi 15.563.811,00 kn (od Cega zalihe
investicijskog materijala i opreme 449.402,00 kn, objekti vodoopskrbe i oborinska
odvodnja u pripremi 15.114.409,00 kn). Ulaganje u materijalnu imovinu u pripremi se
odnosi na ulaganje u gradevinske objekte u pripremi u iznosu 4.987.983,00 kn
(vodoopskrbni cjevovodi, kolektori fekalne odvodnje i cjevovodi oborinske odvodnje) i
nabavu investicijskog materijala i opreme u iznosu 521.700,00 kn.

Ulaganje u gradevinske objekte u pripremi

Ulaganje u gradevinske objekte u pripremi u iznosu 4.987.983,00 kn se odnosi na
izgradnju kolektora fekalne odvodnje Ston — Supavo u iznosu 1.906.161,00 kn, izgradnju
vodoopskrbnog cjevovoda i cjevovoda javne odvodnje u Dalmatinskoj ulici u iznosu
1.746.161,00 kn, izradu glavnog projekta kanala oborinske odvodnje u ulici Andrije
Hebranga u iznosu 374.000,00 kn, uredenje ulice Matije Gupca u iznosu 321.492,00 kn,
izgradnju vodoopskrbnog cjevovoda i kolektora fekalne odvodnje u Volantinoj ulici i ulici
Balda BogiSi¢a u iznosu 150.695,00 kn, stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova u iznosu
86.717,00 kn (struéni nadzor izgradnje kolektora fekalne odvodnje Ston — Supavo
47.791,00 kn, nadzor izgradnje vodoopskrbnog cjevovoda i cjevovoda javne odvodnje u
Dalmatinskoj ulici 34.923,00 kn, druge usluge nadzora 4.000,00 kn), te vise radova na
vodovodnoj mrezi i mrezi javne odvodnje u iznosu 402.760,00 kn.

Drustvo je u 2006. provelo postupak javhog nadmetanja za izradu glavnog projekta
kanala oborinske odvodnje u ulici Andrije Hebranga, u 2007. je provelo dva postupka
javnog nadmetanja za ustupanje radova izgradnje kolektora fekalne odvodnje Ston —
Supavo i vodoopskrbnog cjevovoda i cjevovoda javne odvodnje u Dalmatinskoj ulici, dok je
u 2008. provelo otvoreni postupak javne nabave velike vrijednosti za ustupanje radova
izgradnje vodoopskrbnog cjevovoda i kolektora fekalne odvodnje u Volantinoj ulici i ulici
Balda BogiSi¢a. Zaklju€eni su ugovori s odabranim ponuditeljima.
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Radovi izgradnje kolektora fekalne odvodnje Ston — Supavo ugovoreni su u svibnju
2007. u vrijednosti 2.711.658,00 kn Sto s porezom na dodanu vrijednost €ini 3.308.222,00
kn. Ugovoreno je izvodenje radova u roku 90 kalendarskih dana od stupanja na snagu
ugovora i uvodenja u posao. Za prekoraCenje ugovorenih rokova dovrSetka radova
ugovorena je kazna. PoCetkom 2009., na temelju pregovarackog postupka bez prethodne
objave, zakljuen je ugovor za dodatne radove u vrijednosti 649.104,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost, (Sto je za 23,9% viSe od vrijednosti utvrdene osnovnim ugovorom).
Sveukupno ugovoreni radovi iznose 3.360.762,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Radovi su zapoceli koncem kolovoza 2007., a okon&ani su koncem 2008. Izvodac je u
prosincu 2008. ispostavio okonCanu situaciju u ugovorenoj vrijednosti (u 2008.
ispostavljene situacije za radove u vrijednosti 1.906.161,00 kn $to s porezom na dodanu
vrijednost €Cini 2.325.516,00 kn). Situacije je ovjerio nadzorni inZenjer. Prema obrazlozenju
nadzornog inzZenjera iz kolovoza 2008., radovi su kasnili zbog izvodenja dodatnih radova
koji nisu ukljuCeni u osnovni ugovor, a neophodni su za dovrSetak radova ugovorenih
osnovnim ugovorom. Radovi su izvedeni sa zakasSnjenjem od 13 mjeseci. Zapisnikom o
primopredaji iz svibnja 2009. nisu utvrdeni razlozi kasnjenja u izvodenju radova.

Radovi izgradnje vodoopskrbnog cjevovoda javne odvodnje u Dalmatinskoj ulici su
ugovoreni u prosincu 2007. u vrijednosti 1.759.034,00 kn Sto s porezom na dodanu
vrijednost Cini 2.146.022,00 kn. Ugovoreno je izvodenje radova u roku 60 dana od
stupanja na snagu ugovora i uvodenja u posao. Za prekoraCenje ugovorenih rokova
dovrSetka radova ugovorena je kazna. lzvodac¢ je u srpnju 2008. ispostavio okon¢anu
situaciju u vrijednosti 1.746.161,00 kn Sto s porezom na dodanu vrijednost Cini
2.130.317,00 kn. Situacije je ovjerio nadzorni inZenjer. Prema datumu ispostavljanja
okonCane situacije, radovi nisu izvedeni u ugovorenom roku, a prekoraCenje roka
izvodenja radova je najmanje tri mjeseca. Drzavhom uredu za reviziju nije dostavljena
dokumentacija o datumu uvodenja u posao i zavrSetka ugovorenih radova, te je li
obavljena primopredaja izvedenih radova.

Radovi izgradnje vodoopskrbnog cjevovoda i kolektora fekalne odvodnje u Volantinoj
ulici i ulici Balda BogiSi¢a ugovoreni su u studenome 2008. u vrijednosti 1.106.224,00 kn
Sto s porezom na dodanu vrijednost €ini 1.349.593,00 kn. Ugovoreno je izvodenje radova
u roku 30 kalendarskih dana od stupanja na snagu ugovora i uvodenja u posao. Za
prekoraCenje ugovorenih rokova dovrSetka radova ugovorena je kazna. Radovi su
zapoceli poCetkom prosinca 2008. Izvoda¢ je u prosincu 2008. ispostavio privremenu
situaciju u vrijednosti 150.695,00 kn Sto s porezom na dodanu vrijednost Cini 183.848,00
kn. Do vremena obavljanja revizije, prosinac 2009., nije ispostavljena okon¢ana situacija.
Situacije je ovjerio nadzorni inZzenjer. Radovi nisu izvedeni u ugovorenom roku. Prema
obrazloZzenju odgovorne osobe, radovi su okon€ani koncem 2009., odnosno sa
zakasnjenjem 12 mjeseci, a izvodili su se usporedo s izgradnjom javne garaze te su se
prekidali radi osiguravanja nesmetanog prometa i prilaza gradiliStu javne garaze, kao i
tijekom turistiCke sezone.

Radovi na uredenju ulice Matije Gupca u 2008., prema prvoj privremenoj situaciji,
izvedeni su u iznosu 321.492,00 kn Sto s porezom na dodanu vrijednost €ini 392.220,00 kn
(okon€ana situacija ispostavljena u travnju 2009. u iznosu 386.613,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost, odnosno u ukupnoj vrijednosti 708.105,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost). Navedeni radovi su nabavljeni izravnim ugovaranjem s jednim izvodacem, bez
primjene propisanog postupka javne nabave. Odredbama ¢lanka 1. Zakona o javnoj
nabavi je propisano da se ovim Zakonom ureduju postupci javne nabave svih vrijednosti, a
prema odredbama Clanka 3. istoga Zakona, pravne osobe koje su osnovane za odredene
svrhe radi zadovoljavanja potreba u opéem interesu i nadzor nad njihovim poslovanjem
obavljaju jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, su javni narucitelji koji su
obveznici primjene Zakona.
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Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu robe, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nalaze nakon zavrSetka radova sastaviti zapisnik o
konaCnom obraCunu i primopredaji radova kojim ¢e se utvrditi razlozi kasSnjenja u
izvodenju radova, te u sluCaju neopravdanog kasnjenja od strane izvodacCa radova
obracunati i naplatiti ugovorenu kaznu.

U okviru izvedenih radova na vodovodnoj mrezi i mrezi javne odvodnje u iznosu
402.760,00 kn, vrijednosno su najznacajniji radovi u iznosu 349.812,00 kn koji su obavljeni
na temelju provedenog postupka javnog nadmetanja iz 2007., odnosno otvorenog
postupka javne nabave velike vrijednosti iz 2008. za obavljanje interventnih radova i
zaklju€enih ugovora s odabranim ponuditeljima. Drugi radovi i usluge su ustupljeni
izravnim ugovaranjem prema odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Zalihe investicijskog materijala i opreme

PocCetkom 2008. na zalihama je investicijski materijal i oprema u iznosu 567.120,00
kn. Tijekom 2008. nabavlijeno je 521.700,00 kn, a stavljeno je u upotrebu, odnosno
ugraden materijal i oprema u iznosu 639.418,00 kn, te je koncem 2008. na zalihama
449.402,00 kn. Nabava vrijednosno najznacajnijeg investicijskog materijala i opreme se
odnosi na nabavu vodomijera i rezervnih dijelova za vodomjere u iznosu 287.535,00 kn i
kanalizacijske crpke u iznosu 199.511,00 kn, dok je drugi materijal nabavljen u iznosu
34.654,00 kn. Za nabavu kanalizacijskih crpki proveden je u 2007. postupak ograni¢enog
prikupljanja ponuda.

Vodomijeri i rezervni dijelovi za vodomjere u iznosu 287.535,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost, nabavljeni su izravnim ugovaranjem s dva dobavljaCa, bez primjene
propisanih postupaka javne nabave. Odredbama ¢lanka 128. Zakona o javnoj nabavi
propisano je da ako procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi
300.000,00 kn i manje za robu i usluge, narucitelji su obvezni primjenjivati odredbe dijela
Zakona koiji ureduju nabavu male vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu robe, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Prijenos materijalne imovine u upotrebu

Znacajno povecanje vrijednosti materijalne imovine (u cijelosti gradevinski objekti) je
nastalo kao rezultat izgradnje i dovrSenja pojedinih investicijskih ulaganja u vodoopskrbne
sustave i sustave javne odvodnje zapocCete ranijih godina, te stavljene u uporabu
pocetkom 2008. u ukupnoj vrijednosti 19.591.860,00 kn.

Vrijednosno najznacaijniji objekti stavljeni u upotrebu su vodoopskrbni sustav Orasac
— Trsteno — Brsecine (I faza) u iznosu 12.028.602,00 kn i vodoopskrbni podsustav Petrovo
selo—PobrezZje u iznosu 7.373.821,00 kn, druga ulaganja u vodoopskrbni sustav iznose
39.187,00 kn, a ulaganja u kolektor fekalne odvodnje u jednoj ulici iznose 150.250,00 kn.
Ulaganje u izgradnju vodoopskrbnog sustava i sustava javnhe odvodnje ostvareno je u
razdoblju 2001. (i ranije) do konca 2007.

Materijalna imovina u pripremi koncem 2008. iznosi 15.563.811,00 kn i Cini 4,3%
dugotrajne imovine. Komisija za popis osnovnih sredstava u pripremi na dan 31. prosinca
2008. je sastavila zapisnik prema kojemu treba i dalje voditi u pripremi viSe investicija u
tijeku pojedinaéno manje vrijednosti (cjevovodi i kolektori oborinske odvodnje) u ukupnom
iznosu 1.547.654,00 kn, dok se investicije u ukupnoj vrijednosti 14.016.157,00 kn trebaju
prenijeti u upotrebu.
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Navedene investicije stavljene su u upotrebu 1. sije¢nja 2009., a odnose se na mrezu
fekalne, oborinske odvodnje i vodoopskrbe u Stonu u iznosu 7.585.172,00 kn, cjevovod
oborinske odvodnje na Setalistu Kralja Zvonimira u iznosu 3.135.425,00 kn, vodoopskrbni
cjevovod i cjevovod javne odvodnje u Dalmatinskoj ulici u iznosu 1.781.084,00 kn, te viSe
drugih cjevovoda i kolektora oborinske odvodnje u ukupnom iznosu 1.514.476,00 kn.

U tablici broj 4 daje se vrijednosni pregled ulaganja u materijalnu imovinu za koju je
komisija za popis imovine na dan 31. prosinca 2008. donijela odluku o stavljanju u
upotrebu (imovina stavljena u upotrebu 1. sijeCnja 2009.), a pregled je razgrani¢en po
godinama u kojima je obavljeno ulaganje.

Tablica broj 4

Pregled ulaganja u materijalnu imovinu stavljenu u upotrebu 1. sije¢nja 2009.

u kn
Rt?r(cj)?l Godina Ulaganja Udjel u %

1 2 3 4
1. 2005. 3.290.689,00 23,5
2. 2006. 3.864.402,00 27,6
3. 2007. 2.971.335,00 21,2
4. 2008. 3.889.731,00 27,7

Ukupno 14.016.157,00 100,0

Ulaganje u izgradnju vodoopskrbnog sustava i sustava javne odvodnje ostvareno je u
razdoblju 2005.-2008. U okviru navedenih ulaganja iskazanih na raCunu materijalne
imovine u pripremi iskazana su ulaganja u ukupnoj vrijednosti 8.293.370,00 kn (ili 52,2%
ulaganja u imovinu stavljenu u upotrebu 1. sije¢nja 2009.) koja se odnose na ulaganja u
rekonstrukciju postoje¢eg cjevovoda oborinske odvodnje u ulici Setaliste Kralja Zvonimira
u Dubrovniku u vrijednosti 3.135.425,00 kn koja su okon¢ana u 2005., ulaganja u vise
sustava odvodnje u ukupnoj vrijednosti 811.491,00 kn koja su okonc¢ana u 2006., ulaganja
u izgradnju mreze fekalne odvodnje, oborinske odvodnje i vodoopskrbe u staroj gradskoj
jezgri Stona u vrijednosti 3.897.968,00 kn i ulaganja u viSe sustava odvodnje u ukupnoj
vrijednosti 448.486,00 kn koja su okon€ana u 2007.

lako su navedena ulaganja zavrSena ranijih godina, koncem 2008. su evidentirana
na racunu investicije u tijeku, umjesto na odgovaraju¢im ra¢unima materijalne imovine u
upotrebi, Sto nije u skladu s odredbama €lanka 9. Zakona o raCunovodstvu prema kojima
se poslovne knjige vode na nacin da, izmedu ostalog, osiguravaju kontrolu unesenih
podataka, ispravnost unosa podataka, moguénost dobivanja uvida u promet i stanja na
ratunima glavne knjige, te mogucnost uvida u vremenski slijed obavljenog unosa
poslovnih dogadaja.

Za materijalnu imovinu u upotrebi nije obraCunata amortizacija, niti je izvrSen
ispravak vrijednosti, $to nije u skladu s odredbom ¢&lanka 12. Zakona o porezu na dobit,
kojom je propisano da se troSak amortizacije predmeta dugotrajne imovine priznaje u
porezni rashod od prvoga dana mjeseca koji slijedi nakon mjeseca u kojem je dugotrajna
imovina stavljena u uporabu.

Drzavni ured za reviziju nalaze vrijednost materijalne imovine na kojoj je zavrseno
ulaganje evidentirati u poslovnim knjigama na odgovarajuc¢im racunima iz raCunskog plana
u skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu, te za imovinu u upotrebi obraCunati
amortizaciju u skladu s odredbama Zakona o porezu na dobit.
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7.1.2. Dugotrajna financijska imovina

Dugotrajna financijska imovina na dan 31. prosinca 2008. iznosi 12.401.165,00 kn,
Sto Cini 3,4% ukupne dugotrajne imovine, a odnosi se na sredstva uplacena Hrvatskim
vodama na ime otplate pet kredita koji su koriSteni za financiranje investicija u vodovodnu
infrastrukturu u iznosu 11.174.355,00 kn i oro€eni depozit u iznosu 1.226.810,00 kn.

Prema zakljuenim ugovorima o otplati kredita, Hrvatske vode su osigurale kreditna
sredstva za ulaganja u vodovodnu infrastrukturu, a Drustvo je krajnji korisnik koje je
preuzelo obvezu otplate dijela kreditnih obveza. Krediti su iskoriSteni za financiranje
investicija u vodovodnu infrastrukturu na podruéju grada Dubrovnika i prigradskog
podrucja, i to za financiranje vodoopskrbnog sustava Zaton — Orasac — Brsecine - Elafitski
otoci tijekom 1995. (financiranje 2.890.911,00 kn), obnovu kanalizacijskog sustava
Dubrovnik — Mlini u opéini Zupa Dubrovacéka tijekom 1996. (financiranje 644.901,00 kn),
izgradnju vodoopskrbnog sustava otoka Kolocepa tijekom 1997. (financiranje 4.287.926,00
kn), te zavrSetak radova na vodoopskrbnom sustavu Orasac — Trsteno - Brsecine tijekom
1998. (financiranje 3.350.617,00 kn). Krediti su vraceni iz sredstava naknade za razvoj.
Nisu uredeni imovinsko pravni odnosi u pogledu raspolaganja (vlasniStva) navedene
imovine. Drzavni ured za reviziju je miSljenja da Drustvo treba detaljnije urediti imovinsko
pravne odnose s Hrvatskim vodama za navedenu imovinu koja se u poslovnim knjigama
iskazuje kao dugotrajna financijska imovina.

Prema ugovoru o kunskom nenamjenskom oro¢enom depozitu iz ozujka 2007.,
Drustvo je orocCilo sredstva u iznosu 1.135.000,00 kn uz fiksnu kamatnu stopu u visini
4,5% godidnje. Sredstva su oro¢ena na rok od jedne godine s time da se glavnica i kamate
automatski dalje oroCavaju, ukoliko Drustvo ne zatrazi povrat sredstava. Kamate se
pripisuju depozitu istekom roka oroCenja, a obraCunavaju se mjesecno. Koncem 2008.
oroCeni depozit iznosi 1.226.810,00 kn.

7.2. Kratkotrajna imovina

Kratkotrajna imovina na dan 31. prosinca 2008. iznosi 27.438.315,00 kn, a sastoji se
od potrazivanja u iznosu 15.672.440,00 kn, novC€anih sredstava u iznosu 8.080.275,00 kn i
zaliha u iznosu 3.685.600,00 kn. Kratkotrajna imovina €ini 7,1% ukupne aktive u bilanci
Drustva.

U tablici broj 5 daje se pregled kratkotrajne imovine poCetkom i koncem 2008.

Tablica broj 5
Pregled kratkotrajne imovine

u kn

- - = . - >

Redni Naziv kratkotrajne y St.gnje_ Udj(.a.l Y /° Stanjg Udjel U.A’

broj imovine . sijenja (1. sijecnja 31. prosinca (31. prosinca | Indeks

2008. 2008.) 2008. 2008.)

1 2 3 4 5 6 7

1. PotraZivanja 12.610.883,00 52,9 | 15.672.440,00 57,1 ] 1243
2. Zalihe 3.434.736,00 14,4 3.685.600,00 13,4 | 107,3
3. E'Ig‘éi}’n?a racunu| 7.811.972,00 32,7| 8.080.275,00 29,5 | 1034
Ukupno 23.857.591,00 100,0 | 27.438.315,00 100,0 | 115,0
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7.2.1. Zalihe

Vrijednost zaliha pocCetkom 2008. iznosila je 3.434.736,00 kn. Tijekom godine
nabavljene su zalihe u vrijednosti 3.351.029,00 kn, utroSene u vrijednosti 3.050.215,00 kn i
otpisane (na temelju obavljenog godiSnjeg popisa) u vrijednosti 49.950,00 kn. Stanje
zaliha koncem 2008. iznosi 3.685.600,00 kn Sto Cini 13,4% kratkotrajne imovine.

Zalihe se sastoje od materijala za tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu
2.896.186,00 kn, rezervnih dijelova u iznosu 619.774,00 kn, sithog inventara i ambalaze u
iznosu 129.949,00 kn, uredskog materijala u iznosu 28.822,00 kn i maziva u iznosu
10.869,00 kn. Materijal je tijekom 2008. nabavljen prema potrebama, a placanja su
obavljena na temelju ispostavljenih raCuna. Kod prijema materijala u skladiste ispostavljaju
se primke (nabava opisana u toCki 6.1.2. Materijalni troSkovi, - TroSkovi sirovina i
materijala), a kod izlaza materijala sa skladista ispostavlja se izdatnica na temelju radnog
naloga. Nabava materijala se evidentira primjenom nabavnih cijena, a utroSak materijala
primjenom prosjecne cijene. Kontrolu utroSka materijala obavljala je ovlastena osoba.

7.2.2. Potrazivanja

Potrazivanja na dan 31. prosinca 2008. iznose 15.672.440,00 kn, Sto je za
3.061.557,00 kn ili 24,3% viSe od potrazivanja iskazanih u bilanci za 2007. Potrazivanja
Cine 57,1% kratkotrajne imovine, a odnose se na potrazivanja od kupaca u iznosu
13.886.941,00 kn, od drzave i drugih institucija u iznosu 1.752.177,00 kn (za refundaciju
isplacenih bolovanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje 905.367,00 kn i
potrazivanja za viSe placeni porez na dodanu vrijednost 846.810,00 kn) i druga
potrazivanja u iznosu 33.322,00 kn. PotraZivanja su dospjela u iznosu 14.536.888,00 kn.

Potrazivanja od kupaca na koncu 2008. iznose 13.886.941,00 kn i dospjela su u
iznosu 12.751.389,00 kn. Vrijednosno najznacajnija su potrazivanja od zdravstvenih
ustanova, Sportskih drustava, hotelsko-ugostiteljskih tvrtki, javnih komunalnih drustava, te
stambenih zgrada s jednim vodomjerom. Drustvo nije obavilo vrijednosno uskladenje
potrazivanja procjenom rizika naplate. Zbog kasnjenja u pla¢anju duznicima su tijekom
2008. upucene opomene. Tijekom 2008. je poslano 6 579 opomena, a pokrenuto je 326
ovr$nih postupaka za potrazivanja u iznosu 3.530.859,00 kn. Potrazivanja su i dalje
vrijednosno znacajna.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da koncem 2008. jedno drustvo duguje
1.999.950,00 kn za vodu isporu¢enu u razdoblju 2001.-2008. (od ¢ega su na temelju
oCitanja potroSnje vode na jednom vodomjeru ispostavljeni raCuni i evidentirana
potrazivanja u 2008. u iznosu 326.404,00 kn). Navedeno drustvo nije upisano u sudski
registar, a prema obrazlozenju odgovorne osobe s navedenog potroSnog mjesta vodom se
opskrbljuje prigradsko naselje Lozica u kojem nije izgradena mjesna vodoopskrbna mreza.
Za navedena potrazivanja Drustvo nije poduzimalo mjere naplate.

Na raCunu sumnjivih i spornih potraZivanja koncem 2008. evidentirana su
potrazivanja u iznosu 2.477.116,00 kn. U 2008. i 2007. nije bilo otpisa i prijenosa na
sumnjiva i sporna potrazivanja. Na temelju odluka uprave Drustva, u 2004., 2005. i 2006.
otpisano je zastarjelih i nenaplacenih potrazivanja u iznosu 118.543,00 kn, a potrazivanja
u iznosu 2.122.733,00 kn su prenesena na ra¢un sumnijiva i sporna potrazivanja (u 2004.
otpisana potrazivanja u iznosu 81.582,00 kn, na racun sumnjiva i sporna potrazivanja
preneseno 1.016.881,00 kn, u 2005. otpisano 36.961,00 kn, a na raun sumnijiva i sporna
potrazivanja preneseno 910.143,00 kn, dok je u 2006. na raCun sumnjiva i sporna
potrazivanja preneseno 195.709,00 kn).
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Prema obrazlozenju odgovorne osobe, otpisana potrazivanja u iznosu 118.543,00 kn
se odnose na potrazivanja koja se nisu mogla naplatiti zbog zastare (pogresni obracuni,
pogresSne adrese, socijalni slu€ajevi, likvidacija gospodarskih subjekata i sli¢ni razlozi).
Prema dostavljenom pregledu sumnjivih i spornih potrazivanja evidentiranih u razdoblju
2004.-2006., na raCun sumnjiva i sporna potrazivanja prenesena su zastarjela potrazivanja
u iznosu 815.173,00 kn, utuzena potrazivanja u iznosu 668.670,00 kn i potrazivanja
prijavljena u ste€ajnu masu u iznosu 638.890,00 kn. Za vrijednost otpisanih potrazivanja i
potraZzivanja prenesenih na sumnjiva i sporna potrazivanja u razdoblju 2004.-2006.
povecani su rashodi Drustva u ukupnom iznosu 1.588.296,00 kn (od ¢ega za 2004. u
iznosu 773.061,00 kn, za 2005. u iznosu 664.960,00 kn i za 2006. u iznosu 150.275,00
kn). Predlaze se sustavna razrada dospjelih potrazivanja i razrada sumnjivih i spornih
potrazivanja, te posebnu pozornost posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara i otpis. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka
241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati vrijednosno uskladivanje potrazivanja kako
bi potrazivanja bila realno iskazana, te pravodobno poduzimanje odgovarajucih mjera za
naplatu potrazivanja.

7.2.3. Novdana sredstva

Novc€ana sredstva na dan 31. prosinca 2008. iskazana su u iznosu 8.080.275,00 kn,
a odnose se na novcana sredstva na ziro racunima u iznosu 8.076.976,00 kn, te u blagajni
u iznosu 3.299,00 kn. U strukturi kratkotrajne imovine nov€ana sredstva sudjeluju s 2,1%.
Financijsko poslovanje DrusStva obavlja se putem Sest raCuna kod Cetiri poslovne banke, te
kunske blagajne. Blagajni¢ko poslovanje je vodeno u skladu s propisima o poslovanju
gotovim novcem. Stanja novC€anih sredstava koncem godine istovjetna su iskazanim
stanjima u poslovnim knjigama.

8. OBVEZE

Na dan 31. prosinca 2008. iskazane su obveze u iznosu 156.724.690,00 kn Sto je za
36.751.351,00 kn ili 30,6% viSe od obveza iskazanih poCetkom 2008., a odnose se na
dugoroCne obveze u iznosu 71.220.701,00 kn i kratkoroCne obveze u iznosu
85.503.989,00 kn. Obveze Cine 40,3% ukupne pasive. Dospjelo je 23.423.400,00 kn.

U tablici broj 6 daje se pregled obveza pocetkom i koncem 2008.

Tablica broj 6
Pregled obveza poCetkom i koncem 2008.

u kn
Redni Stanje Udjel u % Stanje Udjel u %
broj Obveze 1. sijeCnja (1. sije€nja 31. prosinca (31. prosinca | Indeks
2008. 2008.) 2008. 2008.)

1 2 3 4 5 6 7
1. Dugoro¢ne obveze 54.836.686,00 45,7 | 71.220.701,00 454 | 129,9
2. Kratkoro€ne obveze 65.136.653,00 54,3 | 85.503.989,00 546 | 1313
Ukupno 119.973.339,00 100,0 | 156.724.690,00 100,0 | 130,6
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8.1. Dugoroc¢ne obveze

Dugoro¢ne obveze za 2008. iskazane su u iznosu 71.220.701,00 kn i ¢ine 45,4%
ukupnih obveza. U odnosu na dugoroCne obveze pocetkom 2008., viSe su za
16.384.015,00 kn ili 29,9%. Dugorotne obveze se odnose na obveze prema Sest
dugorocnih kredita odobrenih ranijih godina za financiranje izgradnje vodoopskrbe i javne
odvodnje na podrucju grada Dubrovnika, te prema dugoro€nom kreditu odobrenom 2008.
za trajna obrtna sredstva (za pla¢anje Hrvatskim vodama naknade za koriStenje i naknade
za zastitu voda). Osim uobicajenih instrumenata osiguranja naplate potrazivanja koji su
dani bankama za sve kredite, grad Dubrovnik je dao jamstvo za pet kredita, dok je za
jedan kredit iz 2003. banci dan fiducijarni prijenos prava vlasniStva na nekretninama
Drustva (zemljiste i zgrade u z.ul. 1888, k.o. Dubrovnik).

PocCetno stanje primljenih kredita iznosilo je 54.836.686,00 kn. Tijekom 2008.
otpla¢eno je 1.895.374,00 kn, odobreni su i iskoristeni krediti u iznosu 18.425.763,00 kn,
obraCunate su pozitivne teCajne razlike u iznosu 302.618,00 kn i negativne teCajne razlike
u iznosu 156.244,00 kn, te stanje kredita koncem 2008. iznosi 71.220.701,00 kn.

Dva ugovora o kreditu zakljuCena su s jednom poslovhom bankom u srpnju 2003.,
svaki u iznosu 2.068.800,00 CHF, Sto ukupno iznosi 4.137.600,00 CHF ili 20.315.616,00
kn. ZavrSetak otplate oba kredita je sredinom 2018. Koncem 2008. stanje jednog kredita
iskazano je u iznosu 8.097.878,00 kn, a drugog kredita (za koji je banci dan fiducijarni
prijenos prava vlasniStva na nekretninama) u iznosu 8.123.048,00 kn.

S jednom poslovnom bankom zaklju€en je ugovor o kreditu u svibnju 2004. u iznosu
10.000.000,00 kn uz valutnu klauzulu za CHF. ZavrSetak otplate je u lipnju 2019. Stanje
kredita koncem 2008. iskazano u iznosu 9.231.736,00 kn.

Dva ugovora o kreditu zaklju¢ena su s Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak.
Jedan ugovor je zakljuéen u srpnju 2005. u iznosu 6.000.000,00 kn uz valutnu klauzulu za
EUR ili 807.235,09 EUR, zavrSetak otplate je koncem 2016., a stanje obveza koncem
2008. iznosi 4.518.301,00 kn. Drugi ugovor s Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak je
zaklju¢en u srpnju 2006. u iznosu 39.310.000,00 kn uz valutnu klauzulu za EUR ili
5.386.940,91 EUR, uz izmjene ugovora u prosincu 2008. i kolovozu 2009. ZavrSetak
otplate drugog kredita je sredinom 2019., a kredit do konca 2008. nije u cijelosti iskoristen.
Naime, tijekom 2008. iskoriSteno je 12.582.007,00 kn, a stanje obveza koncem 2008.
iznosi 25.249.737,00 kn.

Dva ugovora o kreditu zakljuCena su s jednom poslovnhom bankom, i to jedan u
studenome 2004., a drugi u srpnju 2008. Ugovor o kreditu iz studenoga 2004. je zakljucen
u iznosu 10.000.000,00 kn uz valutnu klauzulu za CHF. Pocetak otplate kredita je koncem
sijeCnja 2009., a zavrSetak koncem 2020. Drugi ugovor o kreditu s poslovhom bankom iz
srpnja 2008. zaklju€en je u iznosu 6.000.000,00 kn uz valutnu klauzulu za EUR (namjena
kredita za trajna obrtna sredstva). Ugovorena je promjenljiva kamatna stopa. Otplata
kredita zapocinje koncem sijeCnja 2009., a zavrSetak otplate je koncem 2013.

Prema potvrdama o stanju kreditnih obveza koje su dostavile Hrvatska banka za
obnovu i razvitak i tri poslovne banke, koncem 2008. obveze za kredite iznose
71.865.764,00 kn Sto je za 645.063,00 kn viSe od obveza iskazanih u poslovnim knjigama
Drustva. Naime, u poslovnim knjigama nisu iskazane obveze u visini obraCunanih
negativnih te€ajnih razlika po kreditima zbog €ega su manje iskazani financijski rashodi.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 9. Zakona o racunovodstvu prema kojoj se
poslovne knjige vode na nacin da, izmedu ostalog, osiguravaju kontrolu unesenih
podataka, ispravnost unosa podataka, mogucnost koriStenja podataka, te dobivanja uvida
u promet i stanja na raCunima glavne knjige.
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Drustvo je u 2008. podmirilo dospjele redovne kamate u iznosu 1.550.293,00 kn i
interkalarne kamate u iznosu 149.506,00 kn. Koncem 2008. dospjelo je placanje obroka
po jednom kreditu u iznosu 282.394,00 kn, a u poslovnim knjigama nisu evidentirane
dospjele kamate u iznosu 319.275,00 kn i obveze za naknade u iznosu 9.899,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama iskazivati obveze u skladu s
odredbama Zakona o raunovodstvu.

8.2. Kratkoro¢ne obveze

KratkoroCne obveze za 2008. iskazane su u iznosu 85.503.989,00 kn i Cine 54,6%
ukupnih obveza. U odnosu na kratkoroCne obveze pocetkom 2008., vise su za
20.367.336,00 kn ili 31,3%, a odnose se na obveze prema dobavljaCima u iznosu
12.792.154,00 kn, obveze za naknade sadrzane u cijeni vode u iznosu 8.367.813,00 kn,
obveze za placu za prosinac 2008. u iznosu 1.277.069,00 kn, za primljene predujmove za
izradu prikljuaka na vodovodnu mrezu u iznosu 672.750,00 kn, poreze i doprinose u
iznosu 31.220,00 kn, te obveze za uloZena sredstva u izgradnju vodoopskrbnog sustava i
sustava javne odvodnje u iznosu 62.362.983,00 kn.

Obveze za ulozena sredstva u izgradnju vodoopskrbnog sustava i sustava javne
odvodnje u iznosu 62.362.983,00 kn (8to Cini 72,9% kratkoro€nih obveza, odnosno 39,8%
ukupnih obveza) nemaju karakter kratkoroCnih obveza. Naime, obveze u iznosu
34.304.057,00 kn odnose se na ulaganja jedinica lokalne samouprave koje razmjerno
ulozenim sredstvima namjeravaju povecati vlasnicki udio u temeljnom kapitalu Drustva,
dok se obveze u iznosu 28.058.926,00 kn odnose na primljene bespovratne potpore
Hrvatskih voda i Ministarstva mora, prometa i infrastrukture.

Obveze prema dobavljaCima u iznosu 12.792.154,00 kn ¢&ine 15,0% ukupnih
kratkoroCnih obveza. Vrijednosno najznacajnije su obveze prema dobavljaCima za
ulaganja u materijalnu imovinu koja iznose 11.846.122,00 kn, od ¢ega obveze prema ftri
dobavljaCa za izvodenje radova na izgradnji vodoopskrbnih sustava i obnovi crpne stanice
iznose 10.577.754,00 kn.

- Obveze za naknade sadrZzane u cijeni vode

Obveze za naknade sadrzane u cijeni vode u iznosu 8.367.813,00 kn odnose se na
obveze za naknadu za razvoj u iznosu 4.617.707,00 kn, naknadu za koriStenje voda u
iznosu 1.941.553,00 kn i naknadu za zastitu voda u iznosu 1.808.553,00 kn. Putem
mjesecCnih raCuna za isporucenu vodu potrosacima, Drustvo za raCun grada Dubrovnika
naplacuje naknadu za razvoj, a za raCun Hrvatskih voda naknadu za koriStenje voda i
naknadu za zastitu voda. Financijska agencija, putem prijelaznog racuna, rasporeduje
uplate potrosaca na nacin da Hrvatskim vodama doznacuje pripadajucih 17,0% sredstava,
a Drustvu na Ziro racun preostalih 83,0% sredstava u kojima su sadrzani prihodi od
prodaje vode, naknada za razvoj, naknada za odvodnju i porez na dodanu vrijednost.

Naknada za razvoj

Na temelju zaklju€ka poglavarstva grada Dubrovnika iz travnja 1999. i oZujka 2007.
Druétvo napladuje naknadu za razvoj u visini 2,50 kn/m® za isporugenu vodu
domadinstvima i 3,50 kn/m?® za isporu¢enu vodu gospodarstvu. Prikupljena sredstva su
namjenski prihod gradskog proracuna iz kojega se financira izgradnja vodoopskrbnog
sustava i sustava javne odvodnje na podrucju grada Dubrovnika.
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Tijekom godine Drustvo i grad Dubrovnik provode prijeboj medusobnih obveza i
potrazivanja (kompenzacije) u vezi naplate i utroSka sredstava naknade za razvoj.

Koncem 2008. u poslovnim knjigama su iskazane obveze prema gradu Dubrovniku
za uplatu sredstava naknade za razvoj u iznosu 4.617.707,00 kn. Drustvo je u poslovnim
knjigama tijekom 2008. evidentiralo smanjenje obveza prema gradu za naknadu za razvoj
u iznosu 10.857.238,00 kn. U okviru navedenog smanjenja obveza iskazane su obavljene
kompenzacije izmedu grada i DruStva za naplacena i uloZzena sredstva naknade za razvoj
u ukupnom iznosu 8.973.047,00 kn, dok za iskazano smanjenje obveze u iznosu
1.884.281,00 kn nije provedena kompenzacija s gradom Dubrovnik, niti je uplata obavljena
na ziro raCun grada. Naime, koncem 2008., na raunu obveze prema gradu za naknadu za
razvoj umanjene su obveze prema gradu u iznosu 1.884.281,00 kn, uz istodobno
smanjenje (storniranje) troskova redovnih kamata po kreditima u iznosu 1.208.217,00 kn
koje je Drustvo uzelo ranijih godina za izgradnju vodoopskrbnog sustava i sustava javne
odvodnje, smanjenje troSkova interkalarne kamate u iznosu 149.506,00 kn po kreditu iz
2008. za obrtna sredstva i bankarskih naknada za obradu zahtjeva za kredit iz 2008. u
iznosu 45.000,00 kn, dok su povecani prihodi u iznosu 481.558,00 kn (u visini interkalarnih
kamata za kredit koji se u 2008. koristio za ulaganja u imovinu i uskladivanja po kreditu
Hrvatskih voda iskazanih na racunu dugotrajne financijske imovine). U prilogu provedenih
kompenzacija s gradom u iznosu 8.973.047,00 kn je pregled utroSenih sredstava naknade
za razvoj prema vrstama ulaganja i troskova.

Obveze prema gradu za doznaku naknade za razvoj se nisu trebale umanijiti u iznosu
1.884.281,00 kn s obzirom da su u navedeni iznos umanjenja obveza ukljuCene placene
kamate i naknade po kreditima koje su, naime, ve¢ sadrzane u ranije provedenim
kompenzacijama tijekom godine. Takoder, nisu se trebali umanijiti troSkovi redovnih i
interkalarnih kamata u iznosu 1.357.723,00 kn, te bankarske usluge u iznosu 45.000,00
kn, niti uvecati prihodi u iznosu 481.558,00 kn. Osim toga, sredstva naknade su
namijenjena izgradnji vodoopskrbnog sustava i sustava javne odvodnje, pa Drustvo ne
moze iz tih sredstava nadoknadivati troSkove kredita koji je uzelo u 2008. za obrtna
sredstva. Zbog toga u provedene kompenzacije s gradom nisu se mogli ukljuciti troskovi
interkalarnih kamata i bankarskih naknada u iznosu 194.506,00 kn, niti su se mogle
umanijiti obveze prema gradu za naknadu za razvoj u navedenom iznosu.

Navedeno evidentiranje poslovnih promjena nije u skladu s odredbama c¢lanaka 5. i
9. Zakona o racunovodstvu prema kojima knjigovodstvena isprava mora nedvojbeno i
istinito sadrzavati sve podatke o poslovhom dogadaju, a poslovne knjige se vode na nacin
da, izmedu ostalog, osiguravaju kontrolu unesenih podataka, ispravnost unosa podataka,
te dobivanja uvida u promet i stanja na raCunima glavne knjige. Odredbama Hrvatskih
standarda financijskog izvjeStavanja 14 — Vremenska razgraniCenja i 15 — Prihodi je
propisano evidentiranje drzavnih potpora (sredstava iz lokalnog ili drzavnog prora¢una) za
investicijsku izgradnju, te potpora za otplatu glavnice i kamata. Odredbama ¢&lanka 13.
Zakona o racunovodstvu propisano je da je poduzetnik duzan sastavljati i prezentirati
godisnje financijske izvjestaje primjenom Hrvatskih standarda financijskog izvjeScivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti stanje obveza za doznaku naknade za razvoj
s gradom Dubrovnik, u poslovnim knjigama iskazati stvarno stanje obveza, te evidentirati
primliena sredstva od naknade za razvoj u skladu s odredbama Hrvatskih standarda
financijskog izvjeStavanja i Zakona o raCunovodstvu, a sredstva naknade za razvoj koristiti
Za propisane namjene.
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Naknada za koriStenje voda i naknada za zastitu voda

Obveze prema Hrvatskim vodama za doznaku naknade za koriStenje voda i naknade
za zastitu voda koncem 2008. (obveze za naknade sadrzane u ispostavljenim raCunima
potroSacima) iznose 3.750.106,00 kn, a odnose se na obveze za doznaku naknade za
koriStenje voda 1.941.553,00 kn i naknade za zastitu voda 1.808.553,00 kn. Tijekom 2008.
obracunane su naknade u iznosu 8.565.439,00 kn, a na raCun Hrvatskih voda uplaéeno je
13.904.280,00 kn.

Tijekom 2008. Financijska agencija je s prijelaznog raCuna Drustva Hrvatskim
vodama doznacila 3.739.583,00 kn na ime naknade za koriStenje voda i 4.190.220,00 kn
na ime naknade za zastitu voda. U svibnju 2008., Hrvatske vode su kod Drustva obavile
financijski nadzor obraCunavanja, naplate i uplacivanja naknade za koristenje i naknade za
zastitu voda za razdoblje od 2003. do 2007. Nadzorom je utvrdeno da su Hrvatske poste
primljene uplate gradana, koji su raCune za isporu¢enu vodu platili u poStanskim uredima
na podrucju Dubrovnika, doznaCavale na redovni Ziro raun, umjesto na prijelazni racun
Drustva. Zbog toga su u navedenom razdoblju Hrvatskim vodama manje doznacena
sredstva naknade za koriStenje voda u iznosu 3.462.727,00 kn i naknade za zastitu voda u
iznosu 2.511.750,00 kn. Drustvo je 1. kolovoza 2008. podmirilo obvezu prema Hrvatskim
vodama u ukupnom iznosu 5.974.477,00 kn iz kredita koji je uzelo kod poslovne banke.
Hrvatske poste su primljene uplate gradana doznacavale na Ziro racun Drustva do 9. lipnja
2008. (od 10. lipnja na prijelazni racun). Od poCetka 2008. do 9. lipnja 2008., na Ziro ra¢un
Drustva su doznacCile 3.383.115,00 kn, od Cega se sredstva u iznosu 304.480,00 kn
odnose na naknadu za za$titu voda, a sredstva u iznosu 270.649,00 kn na naknadu za
koristenje voda ili ukupno 575.129,00 kn. Do vremena obavljanja revizije, prosinac 2009.,
obveza nije podmirena.

Drzavni ured za reviziju nalaze podmiriti obveze prema Hrvatskim vodama za
naplac¢enu naknadu za koriStenje voda i naknadu za zastitu voda.

- Obveze za ulozena sredstva u izgradnju vodoopskrbnog sustava i sustava
javne odvodnje

Obveze za ulozena sredstva u izgradnju vodoopskrbnog sustava i sustava javne
odvodnje u iznosu 62.362.983,00 kn odnose se na obveze prema jedinicama lokalne
samouprave 34.304.057,00 kn, prema Hrvatskim vodama 26.058.926,00 kn i Ministarstvu
mora, prometa i infrastrukture 2.000.000,00 kn.

Obveze za ulozena sredstva jedinica lokalne samouprave

Obveze prema jedinicama lokalne samouprave za ulozena sredstva u izgradnju
vodoopskrbnog sustava i sustava javne odvodnje koncem 2008. iskazane su u iznosu
34.304.057,00 kn, a odnose se na obveze prema gradu Dubrovnik u iznosu 29.321.645,00
kn i obveze prema drugim jedinicama lokalne samouprave u iznosu 4.982.412,00 kn i to
obveze prema opéini Zupa dubrovacka u iznosu 3.417.412,00 kn, opcini Ston u iznosu
1.400.000,00 kn i opcini Dubrovacko primorje u iznosu 165.000,00 kn.

Tijekom 2008. grad Dubrovnik i opcine su uloZile sredstva u izgradnju
vodoopskrbnog sustava i sustava javne odvodnje u iznosu 13.835.135,00 kn (grad
Dubrovnik 10.516.126,00 kn, op¢ina Zupa Dubrovacka 1.754.009,00 kn, opéina Ston
1.400.000,00 kn, opc¢ina Dubrovacko primorje 165.000,00 kn). Opcine su doznacile
sredstva na temelju zaklju€enih ugovora o sufinanciranju gradenja vodoopskrbnih objekata
i objekata javne odvodnje na njihovom podrucju.
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Grad Dubrovnik je tijekom 2008., za ulaganja u izgradnju vodoopskrbnog sustava i
sustava javne odvodnje, Drustvu doznacio 10.516.126,00 kn (provedene kompenzacije za
uloZena sredstva naknade za razvoj u iznosu 8.973.047,00 kn, te doznacCena sredstva
kapitalnih pomoci na Ziro raCun u iznosu 1.543.079,00 kn). Sredstva su doznacCena na
temelju sporazuma o zajedni¢kom financiranju izgradnje vodoopskrbnog sustava i sustava
odvodnje otpadnih voda na podrucju grada iz sredstava naknade za razvoj i na temelju
ugovora o kapitalnim pomoc¢ima grada za izgradnju pojedinih vodoopskrbnih objekata i
objekata javne odvodnje, koje su grad i Drustvo zakljucili ranijih godina. Ugovorima koje je
Drustvo zaklju€ilo s gradom i opéinama, utvrdeno je da su novoizgradeni i rekonstruirani
objekti vlasniStvo DrusStva, a grad i op¢ine Ce razmjerno ulozenim sredstvima povecati
vlasnicki udio u temeljnom kapitalu Drustva. Drustvo uloZena sredstva evidentira kao
obveze prema jedinicama lokalne samouprave, dok se kod nadleznog trgovackog suda ne
obavi upis povecanja temeljnog kapitala Drustva i udjela grada i navedenih opc¢ina u
temeljnom kapitalu. SkreCe se pozornost na ulaganja u dobra koja imaju status opceg
dobra / javnog dobra i na odredbe Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Zakon o
vodama i druge zakonske propise kojima je propisan pravni status op¢eg dobra / javnog
dobra, te na mogucnosti stjecanja vlasnistva, prava raspolaganja, upravljanja, koristenja i
uporabe navedenih dobara.

S obzirom da je izgradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture u nadleznosti i
samoupravnom djelokrugu jedinica lokalne samouprave i financira se iz proracunskih
prinoda (namjenskih i drugih prihoda), da su jedinice lokalne samouprave uloZile znacajna
proradunska sredstva u nabavu materijalne imovine koja se iskazuje u poslovnim knjigama
Drustva, Drzavni ured za reviziju predlaZze detaljnije urediti imovinsko - pravne odnose s
jedinicama lokalne samouprave.

Obveze za ulozena sredstva Hrvatskih voda i Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture

Koncem 2008. obveze prema Hrvatskim vodama iskazane su u iznosu
26.058.926,00 kn i prema Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture u iznosu
2.000.000,00 kn, a odnose se na primljene bespovratne potpore namijenjene izgradniji
vodoopskrbnog sustava i sustava javne odvodnje na temelju zakljuCenih ugovora o
sufinanciranju, zahtjeva DruStva i dokumentacije o izvedenim radovima. Tijekom 2008.
Hrvatske vode su ulozZile 3.257.462,00 kn (za obnovu crpne stanice Duboka Ljuta
2.510.797,00 kn, izgradnju kanalizacijskog kolektora i vodoopskrbe u Stonu 446.665,00
kn, sustav odvodnje otpadnih voda u Zatonu 300.000,00 kn), a Ministarstvo mora, prometa
i infrastrukture 2.000.000,00 kn (za obnovu crpne stanice Duboka Ljuta).

Obveze prema Hrvatskim vodama se odnose na uloZzena sredstva u izgradnju
vodoopskrbnog sustava i sustava javne odvodnje do konca 2005. u iznosu 15.451.865,00
kn, te uloZena sredstva u razdoblju od 2006. do 2008. u iznosu 10.607.061,00 kn
(financiranje izgradnje cjevovoda OraSac-Trsteno-BrsecCine, kanalizacijskog kolektora i
vodoopskrbe u Stonu, sustava odvodnje u Zatonu i obnovu crpne stanice Duboka Ljuta).

Na temelju odredbi ¢lanka 46. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva iz prosinca 2005., DruStvu trebaju biti otpustene sve
obveze nastale na temelju primljenih nov€anih sredstava od Hrvatskih voda za ulaganja u
vodoopskrbni sustav i sustav javne odvodnje, zaklju¢no s 31. prosinca 2005. Prema
ugovorima o sufinanciranju zakljuCenim s Hrvatskim vodama i Ministarstvom mora,
prometa i infrastrukture nakon 2005., Drustvo je investitor, osoba koja ¢e gradnjom
vodoopskrbnih objekata i objekata javne odvodnje postati njenim viasnikom i posjednikom,
a sredstva uloZena u izgradnju su nepovratna.
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Do vremena obavljanja revizije, prosinac 2009., nije obavljeno medusobno
uskladivanje potrazivanja i obveza s davateljima nov€anih sredstava. Odredbama
Medunarodnog racunovodstvenog standarda 20, odnosno odredbama Hrvatskih
standarda financijskog izvjeStavanja 14 — Vremenska razgraniCenja i 15 — Prihodi je
propisano evidentiranje drzavnih potpora, odnosno potpora iz lokalnog ili drzavnog
proraCuna za investicijsku izgradnju. Odredbama ¢lanka 13. Zakona o racunovodstvu
propisano je da je poduzetnik duzan sastavljati i prezentirati godiSnje financijske izvjestaje
primjenom Hrvatskih standarda financijskog izvjescivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti stanje obveza s davateljima novcanih
sredstava za izgradnju vodoopskrbnog sustava i sustava javne odvodnje, u poslovnim
knjigama iskazati stvarno stanje obveza, te evidentirati drzavne potpore u skladu s
odredbama Zakona o racunovodstvu i Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja .

9. KAPITAL | PRICUVE

Kapital i priCuve na dan 31. prosinca 2008. iznose 232.521.951,00 kn, a odnose se
na upisani kapital u iznosu 184.467.600,00 kn, revalorizacijske priCuve u iznosu
33.430.620,00 kn, druge priCuve u iznosu 15.525.914,00 kn, preneseni gubitak iz ranijih
godina u iznosu 924.222,00 kn, te dobit teku¢e godine u iznosu 22.039,00 kn. Upisani
kapital u iznosu 184.467.600,00 kn Cine udjeli grada Dubrovnika u iznosu 149.624.000,00
kn ili 81,1%, te Sest jedinica lokalne samouprave s podruc¢ja Dubrovacko neretvanske
Zupanije i to opéina Zupa dubrovadka u iznosu 15.562.900,00 kn ili 8,4%, opéina Ston u
iznosu 6.895.600,00 kn ili 3,7%, opcina Dubrovacko primorje u iznosu 5.836.100,00 kn ili
3,2%, opcina Mljet u iznosu 3.004.900,00 kn ili 1,6%, opc¢ina Trpanj u iznosu 2.119.000,00
kn ili 1,2% i opc¢ina Janjina 1.424.300,00 kn ili 0,8% udjela u temeljnom kapitalu.

U okviru revalorizacijskih priCuva iskazane su priCuve u iznosu 33.377.189,00 kn,
koje se odnose na otpusteni dug Hrvatskih voda. U skladu s odredbama c¢lanka 46.
Zakona o izmjena i dopunama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva iz prosinca
2005., Hrvatske vode su otpustile kreditne obveze Drustva u iznosu 33.777.189,00 kn.
Drustvo je na koncu 2005. umanijilo obveze prema Hrvatskim vodama i iskazalo pricuve u
visini otpustenog duga. Za primljene potpore kojima je financirana izgradnja i opremanje
vodovodne i kanalizacijske infrastrukture, odredbama Medunarodnog racunovodstvenog
standarda 20, odnosno odredbama Hrvatskih standarda financijskog izvjeSéivanja 14 —
Vremenska razgrani€enja i 15 - Prihodi, propisano je evidentiranje drZavnih potpora
(potpore iz lokalnog prora¢una za ulaganja u imovinu).

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazati otpuStene kreditne obveze Hrvatskih voda u
skladu s odredbama Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja.
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NALAZ
Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Drustvo u okviru svoje djelatnosti opskrbljuje potroSace pitkom vodom, te odrzava i
gradi vodoopskrbne objekte i objekte javne odvodnje. U Drustvu nije ustrojen
uCinkovit sustav unutarnjin kontrola. Sustav unutarnjih kontrola treba osigurati
ekonomicno, djelotvorno i ucinkovito ostvarenje cilieva poslovanja, postivanje
zakonske regulative, sigurnost imovine i informacija, spre€avanje i otkrivanje
pogreSaka i prijevara, te kvalitetu raCunovodstvenih podataka i pravodobno pruzanje
pouzdanih financijskih i upravljackih informacija.

Drzavni ured za reviziju predlaze uspostaviti i provoditi u€inkovit sustav unutarnjih
kontrola kako bi se smanijile i sprijeCile nepravilnosti u poslovanju.

Drustvo je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju je navelo da
poslove kontrole i zakonitosti poslovanja u okviru redovnog rada provode nadzorni
odbor, financijski sektor, sektor za opce pravne i kadrovske poslove, te da se obavija
revizija godisnjih financijskih izvjestaja.

Racunovodstveno poslovanje i planiranje

Odredbama ¢lanka 24. DruStvenog ugovora utvrdeno je da uprava Drustva predlaze
osnovne politike, plan i program rada, plan razvoja Drustva i mjere za njihovo
provodenje, te utvrduje mjere za unapredenje poslovanja i procesa rada u Drustvu.
Drustvo nije donijelo financijski plan, niti godisnji plan i program rada za 2008. U cilju
Sto potpunijeg sagledavanja poslovanja, te ekonomicnijeg i djelotvornijeg troSenja
sredstava, Drzavni ured za reviziju je miSlienja da je Drustvo trebalo donijeti
financijski plan i godiSnji program rada, te na koncu godine sastaviti izvjeS¢e o radu
koje bi trebalo sadrzavati usporedne podatke planiranih i ostvarenih programskih
zadataka i financijskog plana.

Drustvo nije donijelo racunovodstvene politike temeljene na Hrvatskim standardima
financijskog izvjeStavanja. Navedeno nije u skladu s Hrvatskim standardima
financijskog izvjeStavanja 1 — Financijski izvjestaji i 3 — Racunovodstvene politike,
promjene racunovodstvenih procjena i pogreSke, prema kojima poduzetnik treba
izabrati raCunovodstvene politike, a u biljeSkama treba objaviti raunovodstvene
politike koje su primijenjene pri sastavljanju financijskih izvjestaja i koje su vazne za
njihovo razumijevanje.

Popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2008. obavljen je djelomi¢no.
IzvieS¢a o obavljenom popisu prihvatila je uprava Drustva. PotraZivanja u ukupnom
iznosu 15.672.440,00 kn i sumnjiva i sporna potrazZivanja u iznosu 2.477.116,00 kn
nisu popisana po subjektima i pojedinacnim iznosima, veé su podaci o njima preuzeti
iz glavne knjige. Prema odredbi Clanka 11. Zakona o racCunovodstvu, obveznik
primjene ovoga Zakona mora popisati imovinu i obveze, te navesti njihove
pojedinacne vrijednosti, a na kraju poslovne godine uskladiti knjigovodstveno stanje
sa stvarnim stanjem imovine i obveza utvrdenih popisom.



41

Vrijednost izgradenih vodoopskrbnih objekata u ukupnom iznosu 8.293.370,00 kn,
evidentirana je u poslovnim knjigama na koncu 2008. na raCunu investicije u tijeku,
umjesto na odgovaraju¢im raCunima materijalne imovine u upotrebi, s obzirom da su
ulaganja u navedenu imovinu okonc¢ana u razdoblju 2005.-2007.

U poslovnim knjigama za 2008. manje su iskazane obveze u iznosu 5.060.568,00 kn
koje se odnose na obveze za koncesijsku naknadu u iznosu 2.202.050,00 kn, obveze
za doznaku naknade za razvoj gradu Dubrovniku (naknada sadrzana u cijeni vode) u
iznosu 1.884.281,00 kn, dugoroCne obveze za kredite u iznosu 645.063,00 kn,
dospjele kamate u iznosu 319.275,00 kn, te obveze za naknade po kreditima u
iznosu 9.899,00 kn. Manje su iskazani rashodi u iznosu 2.047.786,00 kn koji se
odnose na troSkove kamata po kreditima u iznosu 1.357.723,00 kn, negativne
teCajne razlike u iznosu 645.063,00 kn i bankarske naknade u iznosu 45.000,00 kn.
ViSe su iskazani prihodi u iznosu 1.105.219,00 kn (viSe obracunani prihodi za radove
izvedene u vlastitoj reziji 656.610,00 kn i prihodi iskazani obradunom za doznaku
naknade za razvoj gradu Dubrovnik 481.558,00 kn), dok je imovina viSe iskazana za
623.661,00 kn (za obraCunane radove izvedene u vlastitoj reziji).

Navedeno evidentiranje u poslovnim knjigama nije u skladu s odredbama clanka 9.
Zakona o raCunovodstvu prema kojima se poslovne knjige vode na nacin da, izmedu
ostalog, osiguravaju kontrolu unesenih podataka, ispravnost unosa podataka i
mogucnost dobivanja uvida u promet i stanja na raCunima glavne knjige. Prema
odredbama ¢lanka 15. Zakona o raCunovodstvu godisnji financijski izvje$taji moraju
pruziti istinit i objektivan prikaz financijskog polozaja i uspjeSnosti poslovanja
poduzetnika.

Za imovinu u upotrebi nabavne vrijednosti 8.293.370,00 kn nije obracunata
amortizacija, niti je izvrSen ispravak vrijednosti, Sto nije u skladu s odredbom clanka
12. Zakona o porezu na dobit, kojom je propisano da se troSak amortizacije
predmeta dugotrajne imovine priznaje u porezni rashod od prvoga dana mjeseca koji
slijedi nakon mjeseca u kojem je dugotrajna imovina stavljena u uporabu.

Ukupne kratkoro¢ne obveze koncem 2008. iskazane su u iznosu 85.503.989,00 kn,
od Cega obveze za ulozZena sredstva u izgradnju vodoopskrbnog sustava i sustava
javne odvodnje iznose 62.362.983,00 kn i to na temelju sredstava koja su doznacile
Hrvatske vode i Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u iznosu 28.058.926,00
kn, te jedinice lokalne samouprave (grad Dubrovnik, te opéine Zupa dubrovacka,
Ston i Dubrovacko primorje) u iznosu 34.304.057,00 kn. Doznacena sredstva su
bespovratne potpore Drustvu. PriCuve od otpustenog duga Hrvatskih voda koje su
formirane koncem 2005. u iznosu 33.377.189,00 kn, takoder imaju karakter
bespovratnih potpora DruStvu za investicijska ulaganja. Evidentiranje drzavnih
potpora, odnosno potpora iz lokalnog ili drzavnog proracuna propisano je odredbama
Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 14 — Vremenska razgraniCenja i 15 —
Prihodi. Odredbama c¢lanka 13. Zakona o raCunovodstvu propisano je da je
poduzetnik duzan sastavljati i prezentirati godiSnje financijske izvjeStaje primjenom
Hrvatskih standarda financijskog izvjescivanja.

Kratkoro€ne obveze prema gradu Dubrovnik za doznaku naknade za razvoj koncem
2008. iskazane su u iznosu 4.617.707,00 kn. Tijekom 2008. obavljene su
kompenzacije izmedu grada i Drustva za naplacena i ulozena sredstva naknade za
razvoj u ukupnom iznosu 8.973.047,00 kn.
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Sredstva naknade za razvoj imaju propisanu namjenu (izgradnja vodoopskrbnog
sustava i sustava javne odvodnje na podruCju grada) te se u provedene
kompenzacije s gradom nisu mogli ukljuciti troSkovi interkalarnih kamata i bankarskih
naknada po kreditu iz 2008. iskoriStenom za obrtna sredstva u iznosu 194.506,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaZe objaviti raCunovodstvene politike koje su primijenjene
pri sastavljanju financijskih izvjestaja, evidentirati poslovne promjene u poslovnim
knjigama u trenutku nastanka na odgovaraju¢em racunu iz racunskog plana,
dugotrajnu imovinu pravodobno stavljati u uporabu, obavljati popis imovine i obveza i
sastavljati financijske izvjeStaje u skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu i
Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja, te za imovinu koja je stavljena u
upotrebu obraCunati amortizaciju u skladu s odredbama Zakona o porezu na dobit.
NalazZe u poslovnim knjigama iskazati stvarno stanje obveza, a sredstva naknade za
razvoj koristiti za propisane namjene.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju je navelo da su
racunovodstvene politike donesene u 2009., da je vrijednost vodoopskrbnih objekata
koja je koncem 2008. evidentirana na racunu investicije u tijeku stavijena u upotrebu
pocetkom 2009. od kada se obraCunava amortizacija za navedenu imovinu, te da su
tiekom obavljanja revizije ispravljene nepravilnosti u vezi manjeg iskazivanja
negativnih teCajnih razlika i viseg iskazivanja imovine. Nadalje navodi da je u tijeku
sudski spor u vezi obveza za koncesijsku naknadu.

Prihodi

Prihodi Drustva za 2008. ostvareni su u iznosu 33.150.212,00 kn, a odnose se na
poslovne prihode u iznosu 32.275.386,00 kn, financijske prihode u iznosu 406.733,00
kn i izvanredne prihode u iznosu 468.093,00 kn.

Tijekom 2008. potroSaCima (domacinstva, gospodarstva, poddistributeri) je
isporuceno 6 594 546 m? vode, zahvacena koli¢ina vode iznosi 10 748 898 m3, te
gubici vode u distribuciji iznose 4 154 352 m? ili 38,6%. Po¢etkom 2008. izradena je
analiza gubitaka vode u vodoopskrbnom sustavu.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti radnje za smanjivanje gubitaka vode u
distribuciji.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Kratkotrajna imovina

Kratkotrajna imovina na dan 31. prosinca 2008. iznosi 27.438.315,00 kn, a sastoji se
od potrazivanja u iznosu 15.672.440,00 kn, novC€anih sredstava u iznosu
8.080.275,00 kn i zaliha u iznosu 3.685.600,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 15.672.440,00 kn se odnose na potrazivanja od kupaca u
iznosu 13.886.941,00 kn, od drzave i drugih institucija u iznosu 1.752.177,00 kn, te
druga potrazivanja u iznosu 33.322,00 kn.
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Potrazivanja od kupaca na koncu 2008. iznose 13.886.941,00 kn i dospjela su u
iznosu 12.751.389,00 kn. Drustvo nije obavilo vrijednosno uskladenje potrazivanja
procjenom rizika naplate. Koncem 2008. jedno drustvo duguje 1.999.950,00 kn za
vodu isporu¢enu u razdoblju 2001.-2008. (od Cega su na temelju oCitanja potrosnje
vode na jednom vodomijeru ispostavljeni racuni i evidentirana potrazivanja u 2008. u
iznosu 326.404,00 kn). Navedeno drustvo nije upisano u sudski registar, a prema
obrazlozenju odgovorne osobe s navedenog potroSnog mjesta vodom se opskrbljuje
prigradsko naselje Lozica u kojem nije izgradena mjesna vodoopskrbna mreza. Za
navedena potrazivanja Drustvo nije poduzimalo mjere naplate. Za druga
potrazivanja, tijekom godine duznicima su upucene opomene i pokrenuto je 326
ovrsnih postupaka za potrazivanja u iznosu 3.530.859,00 kn. Potrazivanja su i dalje
vrijednosno znacajna.

Na raCunu sumnjivih i spornih potrazivanja koncem 2008. evidentirana su
potrazivanja u iznosu 2.477.116,00 kn. U 2008. i 2007. nije bilo otpisa i prijenosa na
sumnjiva i sporna potrazivanja. Na temelju odluka uprave Drustva, u 2004., 2005. i
2006. otpisano je zastarjelih i nenaplacenih potraZivanja u iznosu 118.543,00 kn, a
potrazivanja u iznosu 2.122.733,00 kn su prenesena na racun sumnjiva i sporna
potrazivanja. Prema obrazlozenju odgovorne osobe, otpisana potrazivanja u iznosu
118.543,00 kn se odnose na potrazivanja koja se nisu mogla naplatiti zbog zastare
(pogresni obracuni, pogreSne adrese, socijalni sluCajevi, likvidacija gospodarskih
subjekata i sliéni razlozi). Prema dostavljenom pregledu sumnjivih i spornih
potrazivanja evidentiranih u razdoblju 2004.-2006., na raCun sumnjiva i sporna
potrazivanja prenesena su zastarjela potrazivanja u iznosu 815.173,00 kn, utuZena
potrazivanja u iznosu 668.670,00 kn i potraZzivanja prijavljena u ste€ajnu masu u
iznosu 638.890,00 kn. Predlaze se sustavna razrada dospjelih potrazivanja i razrada
sumnjivih i spornih potrazivanja, te posebnu pozornost posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara i otpis.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obavljati vrijednosno uskladivanje potrazivanja kako
bi potrazivanja bila realno iskazana, te pravodobno poduzimanje odgovarajuéih mjera
za naplatu potrazivanja.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Ustrojena je evidencija postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi, a tijelu
nadleznom za sustav javne nabave dostavljeno je godisSnje izvjeS¢e o zaklju¢enim
ugovorima o nabavi. Ukupna ugovorena vrijednost nabave roba, radova i usluga
prema ugovorima zakljuCenim u 2008. iznosila je 39.967.065,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Po ugovorima zakljuCenim u 2008. evidentirana je nabava robe,
radova i usluga u iznosu 21.261.840,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Nabava roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti 1.805.652,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost, §to se odnosi na uredenje ulice Matije Gupca u iznosu 708.105,00
kn, rekonstrukciju cjevovoda u Slanome u iznosu 527.411,00 kn, nabavu vodomijera i
rezervnih dijelova za vodomjere u iznosu 287.535,00 kn, troSkove popravaka i
bazdarenja vodomjera u iznosu 174.818,00 kn i nabavu gradevinskog materijala u
iznosu 107.783,00 kn obavljena je izravnim ugovaranjem, bez primjene propisanih
postupaka javne nabave.
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Odredbama c¢lanka 1. Zakona o javnoj nabavi je propisano da se ovim Zakonom
ureduju postupci javne nabave svih vrijednosti, a prema odredbama clanka 3. istoga
Zakona, pravne osobe koje su osnovane za odredene svrhe radi zadovoljavanja
potreba u op¢em interesu i nadzor nad njihovim poslovanjem obavljaju jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, su javni narucitelji koji su obveznici
primjene Zakona.

Revizijom je utvrdeno da je u pojedinim postupcima javne nabave u kojima je cijena
najpovoljnije ponude bila veéa od planiranih sredstava za nabavu Drustvo
zakljuCivalo ugovore o nabavi iako je bilo obvezno ponistiti postupak javne nabave.
Procijenjena vrijednost nabave za interventne gradevinske radove na vodovodnoj
mrezi i mrezi javne odvodnje bila je 1.600.000,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost, a zaklju¢en je ugovor u 2008. u vrijednosti 1.755.585,00 kn, bez poreza
na dodanu vrijednost. Procijenjena vrijednost nabave za nabavu vodovodnog i
gradevinskog materijala za odrzavanje vodovodne mreze i mreze javne odvodnje bila
je 4.000.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, a zaklju€eni su u 2008. ugovori
za tri grupe predmeta nabave u vrijednosti 4.721.123,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Nadalje, procijenjena vrijednost nabave za izgradnju vodoopskrbnog
cjevovoda i kolektora fekalne odvodnje u Volantinoj ulici i ulici Balda BogiSica bila je
1.000.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, a zaklju¢en je ugovor u 2008. u
vrijednosti 1.106.234,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Navedeno nije u
skladu s odredbom ¢lanka 94. Zakona o javnoj nabavi (primjena od 1. sijeCnja 2008.)
prema kojoj je javni narucitelj obvezan postupak nabave ponistiti nakon isteka roka
za dostavu ponude ako je cijena najpovoljnije ponude veca od planiranih sredstava
za nabavu.

Utvrdeno je da je na jednak nacin Drustvo postupalo tijekom 2006. i 2007. prigodom
provodenja postupaka javne nabave prema Zakonu o javnoj nabavi (koji je bio u
primjeni do konca 2007.) i zaklju€ivanja ugovora, a na temelju kojih su se izvodili
radovi, nabavljale robe i usluge tijekom 2008.

Procijenjena vrijednost nabave za izradu glavnog projekta kanala oborinske odvodnje
u ulici Andrije Hebranga u Dubrovniku bila je priblizno 400.000,00 kn, a zakljucen je u
2006. ugovor u vrijednosti 524.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Nadalje,
procijenjena vrijednost nabave za izgradnju vodoopskrbnog cjevovoda i cjevovoda
javne odvodnje u Dalmatinskoj ulici bila je 1.300.000,00 kn, a zaklju€en je ugovor u
2007. u vrijednosti 1.759.034,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Navedeno nije
u skladu s odredbom clanka 64. Zakona o javnoj nabavi (primjena do konca 2007.)
prema kojoj nadmetanje mora biti poniSteno ako je cijena najpovoljnije ponude veca
od planiranih ili osiguranih sredstava za nabavu.

Drustvo je pocCetkom 2008. zakljuCilo sedam ugovora na temelju postupaka
ogranicenog prikupljanja ponuda zapocetih u prosincu 2007. Prije poCetka postupaka
nabave nisu donesene pisane odluke o osnivanju stru¢nog povjerenstva za pripremu
i provedbu postupaka nabave. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi (koji
je bio u primjeni za 2007.) narucitelj mora prije poCetka postupka nabave donijeti
pisanu odluku o osnivanju stru¢nog povjerenstva za pripremu i provedbu postupka
nabave, s time da odluka sadrzi podatke o narucitelju (naziv, sjediSte, adresu,
matiCni broj), evidencijski broj nabave, podatke o odgovornoj osobi naruditelja,
Clanovima povjerenstva i voditelju povjerenstva (ime i prezime, zanimanje), predmet,
nacin i rok provedbe postupka nabave, planiranu vrijednost nabave, nacin i uvjete
placanja, te nacin kojim su osigurana financijska sredstva za nabavu, druge uvjete
nabave, datum i potpis ovlastene osobe narucitelja.
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Nadalje, krajnji rok za dostavu ponuda kod svih sedam provedenih postupaka
nabave (rok naveden u pozivu za dostavu ponuda) nije bio i rok kada su ponude
otvorene (ponude otvorene jedan do 12 dana nakon roka utvrdenog za dostavu
ponuda). 1z dokumentacije nije vidljiv datum slanja poziva (pisma) za dostavu ponuda
natjecateljima.

Takoder, metodom slu€ajnog odabira (uzorak deset postupaka ograni¢enog
prikupljanja ponuda zapocetih u listopadu 2007.), utvrdeno je da je na jednak nacin
Drustvo postupalo tijekom 2007. prigodom provodenja postupaka nabave (na temelju
kojih su se izvodili radovi, nabavljale robe i usluge tijekom 2008.), uz napomenu da
kod sedam postupaka (od deset uzoraka) u pozivu za dostavu ponuda nije naveden
odredeni rok (datum) do kojeg treba dostaviti ponudu vec¢ je navedeno da je rok za
podnoSenje ponuda osam dana od primitka poziva (iz dokumentacije nije vidljiv
datum slanja ni primitka poziva).

Odredbom clanka 9. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti propisano je da ponuditelj dostavlja ponudu do odredenog roka u pisanom
obliku u skladu s pozivom i dokumentacijom za nabavu, a da rok za dostavu ponuda
ne moze biti kra¢i od osam dana od dana dostave poziva natjecateljima da dostave
ponudu. Odredbom CcClanka 52. Zakona o javnoj nabavi (koji je bio u primjeni za
2007.) propisano je da narucitelj mora odrediti rokove koji omogucavaju ponuditelju
dovoljno vremena za izradu i dostavu ponuda, te da narucitelj mora u dokumentaciji
za nadmetanje navesti isti datum, mjesto i vrijeme za dostavu ponuda i otvaranje
ponuda, a krajnji rok za dostavu ponuda ujedno je i rok za otvaranje ponuda.

Radi obnove crpne stanice Duboka Ljuta u 2006. je ugovorena izrada projekata
gradevinskih i strojarskih radova, te elektrotehnickih instalacija. Prema navedenim
projektima koji su ovjereni i uvezani u cjelinu, konaCan glavni projekt
elektroinstalacija izraden je u studenom 2007., projekt sustava za dezinfekciju vode u
prosincu 2007., glavni gradevinski projekt u sijeCnju 2008., a glavni strojarski projekt
u ozujku 2008. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, troSkovnici s glavnim nacrtima
za gradevinske i strojarske radove dostavljeni su Drustvu u studenom i prosincu
2007., dok je konacan gradevinski projekt dostavljen pocetkom sije€nja 2008., a
strojarski projekt poCetkom ozujka 2008. Slu€ajnim odabirom, te usporedbom stavki
troSkovnika na jednakim pozicijama u glavnim projektima i u natje€ajnoj
dokumentaciji nisu utvrdene razlike. Prema clanku 14. Zakona o javnoj nabauvi,
narucitelj mora za kapitalna ulaganja pripremiti i usvojiti investicijski projekt prije
poCetka nabave.

U 2007. je izraden predinvesticijski program sanacije vodoopskrbnih i energetskih
objekata na vodozahvatu Duboka Ljuta procijenjene vrijednosti 16.500.000,00 kn
(Hrvatske vode, listopad 2007.) u kojem se navodi nuznost obnove i rekonstrukcije
zbog dotrajalosti opreme i rizika prekida normalne opskrbe potrosaca pitkom vodom.
Predinvesticijskim programom predlozeno je sufinanciranje obnove crpne stanice iz
sredstava Hrvatskih voda, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Fonda za regionalni razvoj,
te sredstava lokalne samouprave (opéina Konavle i op¢ina Zupa dubrovacka) o éemu
je napravljen nacrt sporazuma o sufinanciranju programa sanacije vodoopskrbnih i
energetskih objekata na vodozahvatu Duboka Ljuta na podrucju opcine Konavle i
opéine Zupa Dubrovaéka za razdoblje od 2008. do 2009., na temelju kojeg je, prema
izjavi odgovorne osobe, zapocet postupak javne nabave. Prema nacrtu navedenog
sporazuma, sredstva za sufinanciranje osiguravaju sudionici sporazuma u ukupnom
iznosu 16.500.000,00 kn, od ¢ega tijekom 2008. u iznosu 8.500.000,00 kn, a tijekom
2009. u iznosu 8.000.000,00 kn.
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Predvideno je da se cjelokupna sredstva pojedinih sudionika sufinanciranja
doznacuju Hrvatskim vodama i da se navedena sredstva koriste iskljuCivo na temelju
godisnjih ugovora o sufinanciranju koje zaklju€uju Hrvatske vode s Drustvom kao
investitorom.

Donesena je odluka o osnivanju struénog povjerenstva za pripremu i provedbu
postupka nabave (6. prosinca 2007.) prema kojoj planirana vrijednost nabave iznosi
17.000.000,00 kn, a sredstva osiguravaju Hrvatske vode. Imenovano je petero¢lano
povjerenstvo od kojih je jedan €&lan predstavnik Hrvatskih voda (odluka Hrvatskih
voda o imenovanju €lana struénog povjerenstva od 19. prosinca 2007., imenovani
Clan izradio spomenuti predinvesticijski program).

Proveden je postupak javnog nadmetanja i donesena odluka o odabiru najpovoljnije
ponude na temelju koje su u veljaci 2008. ugovoreni radovi s odabranim ponuditeljem
u vrijednosti 16.261.278,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovoreni rok
izvedbe radova je 12 mjeseci od stupanja na snagu ugovora i uvodenja u posao. U
slu€aju prekoraCenja roka dovrSetka radova ili kasnjenja aktivnosti iz terminskog
plana ugovoreno je da se Drustvo naplati iz dobivene garancije za dobro izvrSenje
ugovorenih radova. Radovi su zapoceli sredinom travnja 2008. Dodatkom ugovoru iz
travnja 2009. ugovoreno je produzenje roka izvedbe radova do sredine studenoga
2009. zbog, prema obrazloZenju nadzornog inzZenjera, potrebe neprekidne
vodoopskrbe u tijeku izvodenja ugovorenih radova i drugih specifiCnosti izvedbe
radova. Koncem studenoga 2009., zakljuCen je dodatak ugovoru za izvodenje
dodatnih radova u vrijednosti 679.251,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Sveukupno ugovoreni radovi iznose 16.940.529,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Garancija poslovne banke za dobro izvrSenje radova je istekla koncem
rujna 2009. i do konca veljace 2010. nije pribavljena nova garancija.

Do pocetka postupka javne nabave sporazum nije potpisan, a financiranje projekta
se provodilo putem pojedinacnih ugovora o sufinanciranju zakljuCenih s dijelom
sudionika nepotpisanog sporazuma (Hrvatske vode, Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, te
opéine Konavle i Zupa dubrovacka). Zakljuéeno je vise ugovora o sufinanciranju
obnove crpne stanice Duboka Ljuta u ukupnom iznosu 11.710.797,00 kn (od ¢ega u
2008. u iznosu 6.510.797,00 kn, a u 2009. u iznosu 5.200.000,00 kn i primljena su
sredstva u ugovorenom iznosu, dok su u 2010. Hrvatske vode planom upravljanja
vodama za obnovu crpne stanice planirale doznaditi sredstva u iznosu 2.000.000,00
kn. Prema ugovorima o sufinanciranju koji su zaklju€ivani pojedinacno s davateljima
novCanih sredstava, DruStvo se obvezalo podmiriti porez na dodanu vrijednost. U
odnosu na vrijednost radova prema ugovoru o gradenju iz veljaCe 2008., do konca
veljace 2010., manje su osigurana sredstva za financiranje radova obnove crpne
stanice u vrijednosti 2.550.481,00 kn, uz napomenu da je sredstva prema dodatku
ugovoru u iznosu 679.251,00 kn planirano podmiriti iz vlastitih izvora Drustva.

Do vremena obavljanja revizije, veljaca 2010., ispostavljeno je Sest privremenih
situacija za radove u ukupnoj vrijednosti 15.347.747,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost (od ¢ega u 2008. u vrijednosti 5.587.907,00 kn, a u 2009. u vrijednosti
9.759.840,00 kn) i nije ispostavljena okonc¢ana situacija. U studenome 2009. obavljen
je pregled izvedenih radova, te dogovoren rok od 15 dana za otklanjanje utvrdenih
nedostataka. Obveze prema izvodacu koncem 2008. su iznosile 3.420.300,00 kn i u
cijelosti su podmirene u sijecnju 2009. Obveze prema izvodacu koncem 2009. iznose
3.676.950,00 kn, a koncem veljace 2010. iznose 3.176.950,00 kn.



47

Nadzor nad izvodenjem radova provodili su ovlasteni inZzenjer gradevinarstva (odluka
o imenovanju 10. travnja 2008.) i ovlasteni inzenjer elektrotehnike (odluka o
imenovanju 9. srpnja 2008.) i sastavljali su izvje§¢a o stanju radova na obnovi crpne
stanice. Hrvatske vode su imenovale ovlastenika za investicijski nadzor 28. travnja
2008.

Prema odredbama DrusStvenog ugovora, uprava Drustva organizira i rukovodi
procesom rada i vodi poslovanje Drustva, samostalno donosi odluke i odgovorna je
za zakonitost rada Drustva, predlaze poslovne politike, plan i program rada, plan
razvoja DruStva i mjere za njihovo provodenje, a o svemu podnosi izvjeSca
nadzornom odboru i skupstini. Uvidom u zapisnike sa sjednica nadzornog odbora
vidljivo je da je nadzorni odbor upoznat s izradom projektne dokumentacije i
zakljuCivanjem ugovora za obnovu crpne stanice, te s vodenjem pregovora o
financiranju projekta iz viSe izvora. lzvjeS¢a uprave i nadzornog odbora, te izvjeS¢e o
poslovanju za 2008. (u kojem su navedene sve znacajne investicije) prihvatila je
Skupstina Drustva. 1z dokumentacije nije vidljivo je li uprava izvijestila nadzorni odbor
0 odstupanju od ranije predvidenog nacina financiranja obnove crpne stanice.

Prema odredbama ¢lanaka 14. i 15. Zakona o javnoj nabavi (vazeci zakon u vrijeme
objave javnog nadmetanja), postupak nabave smije zapoCeti ako su sredstva za
nabavu planirana u proracunu, financijskom planu ili su pribavljena ili osigurana na
drugi nacin, a odluka o osnivanju strunog povjerenstva za pripremu i provedbu
postupka nabave sadrzi podatke o nacinu kojim su osigurana financijska sredstva za
nabavu. Drustvo nije prije poCetka postupka nabave imalo osigurana sredstva
predvidena odlukom o osnivanju stru¢nog povjerenstva.

U prosincu 2007. je na temelju javnog nadmetanja za ustupanje radova obnove
crpne stanice Duboka Ljuta provedeno javno otvaranje ponuda. Prema zapisniku o
postupku javnog otvaranja ponuda pristigle su tri ponude koje su otvorene u
nazoc¢nosti predstavnika jednog ponuditelja i Cetiri ¢lana struénog povjerenstva, dok
jedan clan povjerenstva (predstavnik Hrvatskih voda) nije bio prisutan. Prema
odredbi Clanka 54. Zakona o javnoj nabavi (vazeci zakon u vrijeme objave javnog
nadmetanja), ponude se otvaraju u nazocnosti ¢lanova povjerenstva o ¢emu se
sastavlja zapisnik kojeg potpisuju ¢lanovi povjerenstva.

U sijeCnju 2008. je obavljen pregled, ocjena i usporedba ponuda i sastavljen je
zapisnik kojeg su potpisali svi ¢lanovi povjerenstva. Prema zapisniku, dvije ponude
su ocijenjene kao prihvatljive, a jedna je odbijena kao neprihvatljiva. Prema
obrazlozenju stru€nog povjerenstva, jedna prihvatljiva ponuda sadrzavala je nebitne
otklone u predoCenim dokazima uz ponudu, a koji ne mijenjaju svojstva, uvjete i
druge zahtjeve iz dokumentacije za nadmetanje. Prema prilogu uz zapisnik o
pregledu, ocjeni i usporedbi ponuda, navedeni ponuditelj nije dostavio dokaze o
stru¢nosti kljuénog osoblja. Na temelju odluke struCnog povjerenstva o odabiru
najpovoljnije ponude, naruditelj (zakonski predstavnik) je donio odluku o odabiru
(ponuda s najnizom cijenom). Medutim, uvidom u pristigle ponude utvrdeno je da je
jedna ponuda ocijenjena kao prihvatljiva, iako je trebala biti odbijena kao
neprihvatljiva jer nije sukladna dokumentaciji za nadmetanje i uvjetima nadmetanja.
Naime, navedena ponuda nije oznaCena rednim brojevima stranica, a ponuditelj nije
ovjerio i potpisao troskovnik. Prema uputi ponuditeljima, ponuda mora biti oznacena
rednim brojevima stranica, a svi dijelovi ponude moraju biti ovjereni Zigom ponuditelja
i potpisom ovlastene osobe.
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Prema odredbama ¢lanaka 49. i 60. Zakona o javnoj nabavi (vazeci zakon u vrijeme
objave javnog nadmetanja) ponuda treba biti uvezana u cjelinu s oznaCenim
brojevima stranica, a oznaka sadrzi ukupan broj stranica u ponudi kroz redni broj
stranice, te je neprihvatljiva ponuda koja nije sukladna dokumentaciji za nadmetanje i
uvjetima nadmetanja. Slijedom navedenog, naruditelj je trebao ponistiti nadmetanje
prema odredbama ¢lanka 64. istog Zakona s obzirom da nisu pristigle najmanje dvije
prihvatljive ponude.

Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da pojedini radovi nisu izvedeni u ugovorenim
rokovima i nisu utvrdeni razlozi kasnjenja.

Radovi izgradnje vodoopskrbnog podsustava Pobrezje — Osojnik ugovoreni su u
veljaci 2008. u vrijednosti 5.334.709,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, a
trebali su biti izvedeni u roku 180 kalendarskih dana od uvodenja u posao. Prva
privremena situacija je ispostavljena u svibnju 2008., a okon€ana situacija u rujnu
2009. u vrijednosti 5.333.184,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Radovi nisu
izvedeni u ugovorenom roku. Prema datumu ispostavljanja okonCane situacije,
prekoracenje roka izvodenja radova je najmanje deset mjeseci. Drzavnom uredu za
reviziju nije dostavljena dokumentacija o datumu uvodenja u posao i zavrSetka
ugovorenih radova, koji je razlog prekoracenja ugovorenog roka izvedbe radova, te je
li obavljena primopredaja izvedenih radova.

Nabava opreme i izvodenje radova na uvezivanju vodospreme Zlatni potok i prekidne
komore Bosanka u sustav daljinskog upravljanja i nadzora ugovorena je u sijeCnju
2008. na temelju dva ugovora u vrijednosti 385.800,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost, a do konca 2008. nabava je obavljena u vrijednosti 337.440,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost. Prema ugovorima, oprema je trebala biti nabavljena i
radovi izvedeni u roku 30 dana od dana zakljuCivanja ugovora. Do konca 2008. nisu
ispostavljene okoncCane situacije, odnosno 23 mjeseca nakon zakljuéenja ugovora.
Kazna za kasSnjenje za izvodenje radova nije ugovorena. Prema obrazlozenju
odgovorne osobe radovi kasne zbog obveze Drustva da ishodi suglasnost za
prikljuCak objekata na elektroenergetsku mrezu.

Radovi izgradnje vodoopskrbnog cjevovoda javne odvodnje u Dalmatinskoj ulici su
ugovoreni u prosincu 2007. u vrijednosti 1.759.034,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Ugovoreno je izvodenje radova u roku 60 dana od uvodenja u posao.
Izvodac je u srpnju 2008. ispostavio okonc¢anu situaciju u vrijednosti 1.746.161,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost. Prema datumu ispostavljanja okon¢ane situacije,
radovi nisu izvedeni u ugovorenom roku, a prekoracenje roka izvodenja radova je
najmanje tri mjeseca. DrZzavnom uredu za reviziju nije dostavljena dokumentacija o
datumu uvodenja u posao i zavrSetka ugovorenih radova, te je li obavljena
primopredaja izvedenih radova.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu robe, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nalaze ugovarati kaznu za kasnjenje u
izvodenju radova, nakon zavrSetka radova sastaviti zapisnik o konacnom obracunu i
primopredaji radova kojim ¢e se utvrditi razlozi kasnjenja u izvodenju radova, te u
slu€aju neopravdanog kasnjenja od strane izvodaCa radova obraCunati i naplatiti
ugovorenu kaznu.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju je navelo da se
donose godisnji planovi utroSka sredstava naknade za razvoj putem kojih se
osiguravaju potrebna financijska sredstva za izgradnju vodoopskrbnih sustava i
sustava javne odvodnje na podrucju grada Dubrovnika, te da se izvrSenje navedenih
planova dostavlja nadzornom odboru, skupS$tini DruStva i gradskom poglavarstvu.
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Navodi da su radovi uredenja ulice Matije Gupca i radovi rekonstrukcije cjevovoda u
Slanome ustupljeni izvodacu koji je u ranije provedenom postupku javne nabave za
obavljanje interventnih radova na vodovodnoj mrezi i mrezi javne odvodnje odabran
kao najpovoljniji ponuditelj. Navodi da je grad Dubrovnik obaviljao investicijske radove
uredenja pjeSacke zone u ulici Matije Gupca te da je, nakon obilaska ulice u
nazocnosti projektanta i predstavnika DruStva, naloZio Zurno zapocinjanje radova
uredenja navedene ulice (radovi na rekonstrukciji vodoopskrbe, javne odvodnje i
odvodnje atmosferskih voda), a na temelju dokumentacije koju dostavi projektant. U
vezi nabave vodomjera i rezervnih dijelova za vodomjere navodi da je objavijen poziv
za nadmetanje, ali da je nadmetanje poniSteno jer nije pristigla niti jedna prihvatljiva
ponuda, te da je u 2009. proveden postupak javne nabave za nabavu vodomjera. U
vezi nabave gradevinskog materijala navodi da nije proveden postupak javnhe nabave
Jer se radi o vise vrsta gradevinskog materijala. U vezi donoSenja odluka o osnivanju
struénog povjerenstva za pripremu i provedbu postupaka nabave navodi da je
zakonski predstavnik za nabave procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn donosio
odluke koje su sadrzavale podatke o ¢lanovima povjerenstva (ime i prezime). U vezi
obnove crpne stanice Duboka Ljuta navodi da je predvideno izvesti radove obnove u
roku dvije godine, ali da unato¢ usmenom dogovoru, nije potpisan sporazum o
sufinanciraju obnove crpne stanice koja je dio ukupne dugotrajne imovine Drustva. U
vezi ocjenjivanja jedne ponude za obnovu crpne stanice kao prihvatljive iako je
trebala biti odbijena kao neprihvatljiva navodi da je stru¢no povjerenstvo u zapisniku
o pregledu, ocjeni i usporedbi ponuda utvrdilo da navedena ponuda sadrZi previde
koji bitno ne mijenjaju ponudu odnosno njezina svojstva u predoCenim dokazima uz
ponudu. U vezi radova izgradnje vodoopskrbnog cjevovoda javne odvodnje u
Dalmatinskoj ulici navodi da su radovi izvedeni u ugovorenom roku, ali da su
okoncane situacije ispostaviljene znatno nakon zavrsetka radova.
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Drustvo je u 2008. u okviru svoje djelatnosti opskrbljivalo potroSace pitkom vodom, te
odrzavalo i obavljalo investicijska ulaganja u vodoopskrbni sustav i sustav javne
odvodnje. Drustvo nije donijelo financijski plan, niti godi$nji program rada za 2008.
Donijelo je plan utroSka naknade za razvoj (naknada sadrzana u cijeni vode i
namijenjena je za financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture).
Prihodi su ostvareni u iznosu 33.150.212,00 kn, rashodi u iznosu 33.103.860,00 kn,
dobit prije oporezivanja u iznosu 46.352,00 kn, te dobit nakon oporezivanja u iznosu
22.039,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi su ostvareni od prodaje vode u iznosu
19.321.345,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi su ostvareni za troSkove osoblja
u iznosu 14.539.965,00 kn. Potrazivanja iznose 15.672.440,00 kn, od cCega
potrazivanja od kupaca 13.886.941,00 kn. Boljom naplatom prihoda Drustvo je moglo
ostvariti viSe programskih zadataka. Drustvo je redovito ispladivalo place. U
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima su iskazane obveze u iznosu
156.724.690,00 kn, od Cega kratkoroCne obveze 85.503.989,00 kn, a dugoroCne
obveze 71.220.701,00 kn. U okviru kratkoro€nih obveza su iskazane obveze u iznosu
62.362.983,00 kn koje nemaju karakter kratkoroCnih obveza ve¢ se odnose na
sredstva doznacenih bespovratnih potpora tijekom 2008. i ranijih godina za ulaganja
u vodoopskrbni sustav i sustav javne odvodnje (Hrvatske vode i Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture doznacili 28.058.926,00 kn, a jedinice lokalne samouprave
34.304.057,00 kn). Vrijednosno najznacajnija ulaganja u vodoopskrbni sustav i
sustav javne odvodnje tijekom 2008. financirao je grad Dubrovnik u iznosu
10.516.126,00 kn, a tri jedinice lokalne samouprave ulozile su 3.319.009,00 kn, dok
su Hrvatske vode i Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture doznacili bespovratne
potpore u iznosu 5.257.462,00 kn. Vrijednost izgradenih vodoopskrbnih objekata u
iznosu 8.293.370,00 kn evidentirana je na raCunu investicije u tijeku umjesto na
odgovaraju¢im racunima materijalne imovine u upotrebi, a za navedenu imovinu u
upotrebi nije obracunata amortizacija. U poslovnim knjigama za 2008. manje su
iskazane obveze u iznosu 5.060.568,00 kn i rashodi u iznosu 2.047.786,00 kn, dok
su viSe iskazani prihodi u iznosu 1.105.219,00 kn i imovina u iznosu 623.661,00 kn.
Nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 1.805.652,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost, obavljena je izravnim ugovaranjem, bez primjene propisanih postupaka
javne nabave. Prije pocCetka postupaka ograniCenog prikupljanja ponuda nisu
donesene odluke o osnivanju struénog povjerenstva za pripremu i provedbu
postupaka nabave. Krajnji rok za dostavu ponuda kod postupaka ograniCenog
prikupljanja ponuda obuhvacenih uzorkom nije bio i rok kada su ponude otvorene, te
nije vidljiv datum slanja poziva za dostavu ponuda natjecateljima. U pojedinim
postupcima javne nabave u kojima je cijena najpovoljnije ponude bila ve¢a od
planiranih sredstava za nabavu Drustvo je zakljuCivalo ugovore o nabavi iako je bilo
obvezno ponistiti postupak javne nabave. Procijenjena vrijednost nabave kod tri
postupka javne nabave iznosila je 6.600.000,00 kn, a u 2008. su zaklju€eni ugovori u
vrijednosti 7.582.942,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, dok je procijenjena
vrijednost nabave kod dva postupka javne nabave iznosila 1.700.000,00 kn, a u
2006. i 2007. su zaklju€eni ugovori u vrijednosti 2.283.034,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Kod jednog postupka javne nabave procijenjene vrijednosti
17.000.000,00 kn, Drustvo nije prije pocCetka postupka nabave imalo osigurana
sredstva utvrdena odlukom o osnivanju stru¢nog povjerenstva, nadmetanje nije
ponisteno iako nisu pristigle najmanje dvije prihvatljive ponude, a u 2008. ugovoreni
su radovi u vrijednosti 16.261.278,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na raCunovodstveno
poslovanje i planiranje, poduzimanje mjera naplate potrazivanja i postupke javne
nabave posljedica su, izmedu ostalog, nezadovoljavaju¢eg funkcioniranja sustava
unutarnjih kontrola.
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MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja druStva Vodovod Dubrovnik d.o.o. Dubrovnik, (dalje u tekstu:
Drustvo) za 2008., o €emu je izrazeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Slijedeéi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

Prema odredbama Drustvenog ugovora uprava Drustva donosi plan i program
rada, plan razvoja DrusStva i mjere za njegovo provodenje, te utvrduje mjere za
unapredenje poslovanja i proces rada u Drustvu. Drustvo nije donijelo financijski
plan, niti godisSnji plan i program rada za 2008. i nije uspostavilo ucinkovit sustav
unutarnjih kontrola. Nisu donesene racunovodstvene politike temeljene na
Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja (toCka 1.1.i 2.1. Nalaza).

Sadasnja vrijednost dugotrajne imovine koncem 2008. iznosi 361.807.180,00 kn,
a kratkotrajne imovine iznosi 27.438.315,00 kn. Popisom imovine i obveza,
potrazivanja u iznosu 15.672.440,00 kn i sumnjiva i sporna potrazivanja u iznosu
2.477.116,00 kn nisu popisana po subjektima i pojedinacnim iznosima.
Vodoopskrbni objekti u vrijednosti 8.293.370,00 kn na kojima su ulaganja
okon&ana u razdoblju 2005.-2007., evidentirani su u poslovnim knjigama koncem
2008. na racCunu investicije u tijeku, umjesto na odgovaraju¢im racunima
materijalne imovine u upotrebi. Za navedenu imovinu nije obraCunana
amortizacija, niti je izvrSen ispravak vrijednosti. Za iznos amortizacije manje su
iskazani rashodi poslovanja (to¢ka 2.1. Nalaza).

U poslovnim knjigama za 2008. manje su iskazane obveze u iznosu 5.060.568,00
kn i rashodi u iznosu 2.047.786,00 kn, dok su viSe iskazani prihodi u iznosu
1.105.219,00 kn i imovina u iznosu 623.661,00 kn (to¢ka 2.1. Nalaza).

Naknada za razvoj je sadrzana u osnovnoj cijeni vode, a namjenski je prihod
proraCuna grada Dubrovnika iz kojeg se financira izgradnja vodoopskrbnog
sustava i sustava javne odvodnje. Sredstva naknade u iznosu 194.506,00 kn nisu
utroSena za propisane namjene vec za financiranje tekuéih troSkova poslovanja
(toCka 2.1. Nalaza).

Zahvac¢ena koli¢ina vode u 2008. iznosi 10 748 898 m°>. Potrosa¢ima je
isporudeno 6 594 546 m® vode, te gubitak vode u distribuciji iznosi 4 154 352 m®
ili 38,6% (toCka 3.1. Nalaza).

Dospjela potrazivanja od kupaca koncem 2008. iznose 12.751.389,00 kn. Radi
naplate potrazivanja nisu poduzete sve odgovaraju¢e mijere naplate (toCka 4.1.
Nalaza).

Ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga na koje se primjenjuju postupci
javne nabave u 2008. iznosi 41.772.717,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
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Nabava roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti 1.805.652,00 kn, bez poreza
na dodanu vrijednost, $to se odnosi na uredenje ulice Matije Gupca u iznosu
708.105,00 kn, rekonstrukciju cjevovoda u Slanome u iznosu 527.411,00 kn,
nabavu vodomjera i rezervnih dijelova za vodomjere u iznosu 287.535,00 kn,
troSkove popravaka i bazdarenja vodomjera u iznosu 174.818,00 kn i nabavu
gradevinskog materijala u iznosu 107.783,00 kn obavljena je izravnim
ugovaranjem, bez primjene propisanih postupaka javne nabave. Prije poCetka
postupaka ograni¢enog prikupljanja ponuda nisu donesene odluke o osnivanju
stru€nog povjerenstva za pripremu i provedbu postupaka nabave. Krajnji rok za
dostavu ponuda kod postupaka ogranicenog prikupljanja ponuda obuhvacenih
uzorkom nije bio i rok kada su ponude otvorene, te nije vidljiv datum slanja poziva
za dostavu ponuda natjecateljima. U pojedinim postupcima javne nabave u
kojima je cijena najpovoljnije ponude bila ve¢a od planiranih sredstava za nabavu
Drustvo je zakljuCivalo ugovore o nabavi iako je bilo obvezno ponistiti postupak
javne nabave. Procijenjena vrijednost nabave kod tri postupka javne nabave
iznosila je 6.600.000,00 kn, a u 2008. su zakljuCeni ugovori u vrijednosti
7.582.942,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, dok je procijenjena vrijednost
nabave kod dva postupka javne nabave iznosila 1.700.000,00 kn, a u 2006. i
2007. su zaklju€eni ugovori u vrijednosti 2.283.034,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Kod jednog postupka javne nabave procijenjene vrijednosti
17.000.000,00 kn, Drustvo nije prije poCetka postupka nabave imalo osigurana
sredstva utvrdena odlukom o osnivanju struénog povjerenstva, nadmetanje nije
ponisteno iako nisu pristigle najmanje dvije prihvatljive ponude, a u 2008.
ugovoreni su radovi u vrijednosti 16.261.278,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Pojedini radovi nisu izvedeni u ugovorenim rokovima, a nisu utvrdeni
razlozi kasnjenja (tocka 5.1. Nalaza).



